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영 동 군
( 기 획 감 사 관 )
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- 2020년도 (재)영동축제관광재단 -

감사내용 및 결과 공개문

《 감사내용 》
기간 및 범위  

     2020. 4. 6. ~ 4. 10.(5일간) / 2017. 3월부터

감 사 반 : 기획감사관 외 5명
감사중점

   예산․회계 집행 실태
   관련법령 및 정관 기본규정 이행 실태
   출연금 및 수입금 관리운영 실태 등

《 감사결과 》
총 지적건수 : 20건
조치계획
행정상 조치 : 20건 (주의 9건, 시정 9건, 권고 2건)

    재정상 조치 : 회수 1건 / 22,115,020원 
    신분상 조치 : 2건 / 5명(징계요구 1, 주의요구 1, 훈계 3)

《 수범사례 》

축제관련 우수 수상 실적
     한국축제콘텐츠협회 수상(영동난계국악축제 3년 연속 수상) 등

기상이변 및 자연재해 등에 대한 발 빠른 위기대처
     2018년 태풍 솔릭, 태풍 콩레이, 2019년 ASF(돼지열병) 등

공직자 축제 동원 최소화
     동원업무에서 벗어나 공직자도 축제를 즐길 수 있는 분위기 마련 

문화향유 및 문화공헌 가치사업 확대
     주민 만족도 향상 및 축제의 문화적 가치 상승 효과

붙임  1. 주요지적사항 1부.

      2. 감사결과 처분서 20부.  끝.
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주요 지적사항

연번 분야 지   적   사   항
처분요구(안)

행정상 신분상 재정상

총계 총20건 
주의 9
시정 9
권고 2

징계1
주의1

훈계(공무원)3

회수 1건

22,115,020원

1

인사,복무
,급여

∘ 특별휴가(포상휴가)실시 부적정 주의

2 ∘ 근무성적평정 기준 부적정 시정

3 ∘ 인사, 보수 규정 개정 부적정 시정

4 ∘ 외부강의 등 미신고에 따른 행동강령 위반 시정 징계1

5 ∘ 연봉제 정규직 직원에 대한 기타수당 지급 부적정 시정
주의1

공무원훈계3

회수 
22,115,020원

6 ∘ 업무 외 사유 출장 부적정 주의

7

회계,
계약

∘ 신용카드 사용 및 결제계좌 관리 소홀 시정

8 ∘ 공공조달 유류구매카드 미사용 시정

9 ∘ 여유자금 운용 소홀 시정

10 ∘ 영동사랑상품권 구매 및 사용에 따른 관리 부적정 시정

11 ∘ 예산집행(예산이용)의 부적정 주의

12 ∘ 수의계약체결 부적정 주의

13 ∘ 포도축제 행사대행용역 변경계약체결 부적정 주의

14 ∘ 심사위원회 심사회피제 운영 및 회의록 작성 소홀 시정

15 ∘ 4대축제 사전감리용역 추진 부적정 주의

16 ∘ 경호·경비 및 교통관리 용역(계약)집행 부적정 주의

17

수입금 및 
기타

∘ 영동축제관광재단 수익금 운영 부적정 주의

18 ∘ 위임 전결 규정사항 위반 주의

19 ∘ 2019년 축제별 대행사 선정 지연 권고

20 ∘ 지출투명성 확보를 위한 시스템 구축 권고
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【 일련번호 : 1 】

감사결과 처분서
【행정상 조치】 주의요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 

【현       황】특별휴가(포상휴가)실시 부적정

  ❍ 포상휴가 실시 현황

연번 실시연도 포상계획 
결재일 포상사유 대상자 최종결재자

(직위, 성명) 비고

1 2018년 18.10.23.
난계,와인축제 개최에 따른 
직원 노고 치하 및 사기진작

전직원 6명
상임이사
오 ○ ○

2 2019년 19.10.10.
난계,와인축제 개최에 따른 
직원 노고 치하 및 사기진작

전직원 8명
(기간제 
2명 포함)

상임이사
오 ○ ○

3 2020년 20.01.06. 사유 미기재 전직원 7명
사무국장
이 ○ ○

【위법부당사항】

  ❍「재단법인 영동축제관광재단 취업규칙」제20조의2(특별휴가) 제3항 에 

의하면‘이사장은 직원이 주요 업무를 성공적으로 수행한 때에는 연간 

5일 이내의 포상 휴가를 허가할 수 있다. 이 경우 포상휴가 대상자의 

결정 등 필요한 사항은 이사장이 따로 정한다.’라고 규정되어 있으며, 

    「재단법인 영동축제관광재단 위임전결규정」제4조에 따른 [별표] 위임

전결 사항에 의하면‘복무-6.직원포상 및 징계(추천 포함)’와 관련된 

복무사항은 이사장의 결재를 득해야 한다고 규정하고 있음. 
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  ❍ 그런데, (재)영동축제관광재단(이하‘재단’이라고 한다.)은 상기 ‘포상

휴가 실시 현황’에 나타난 바와 같이 2018년도와 2019년도 난계, 와인

축제 개최에 따른 직원 노고 치하 및 사기진작을 이유로 특별휴가(포상

휴가)를 실시하겠다는 내부결재 공문을 재단이사장이 아닌 상임이사로

부터 최종 결재를 득하여 실시하였고, 2020년도에는 명확한 사유를 

밝히지 않은 채 사무국장을 최종 결재자로 내부결재 공문을 시행하여 

특별휴가를 실시한 사실이 있음.

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     향후 이와 같은 사례가 재발하지 않도록 관련규정을 적극 연찬하여 

업무 추진에 신중을 기하기 바랍니다.
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【 일련번호 : 2 】

감사결과 처분서
【행정상 조치】 시정요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 근무성적평정 기준 부적정

【현       황】

  ❍ 재단법인 영동축제관광재단(이하‘재단’이라 한다)은 직원의 인사관리

에 관한 기준을 정함을 목적으로「재단법인 영동축제관광재단 직원 인

사규정」을 2017. 01. 10. 제정해 2019. 11. 25. 일부 개정하여 운용하고 

있음. 

  ❍ 「재단법인 영동축제관광재단 직원 인사규정」제24조(승진) 제1항에 

의하면‘승진은 직원의 근무성적, 경력, 포상 및 자격 등 종합적인 평정에 

의한다.’또한 같은 규정 제26조(근무실적평가) 및 제27조(근무실적평가위

원회 설치) 제2항‘위원회는 위원장을 포함한 3명 이상 5명 이하의 위원

으로 구성하되, 위원장은 재단 상임이사가 되고, 위원은 이사장이 위촉한

다.’라고 규정하고 있고, [별지 제3호 서식]에 따라‘근무성적평정서’를 

작성하여 객관적인 절차와 기준에 따라 공정하고 투명하게 운영하여야 함. 

【위법부당사항】

  ❍ 그런데 재단에서는 상기‘근무성적평정서’상에 3. 직무수행능력 평정(배점 

50점) - 평정요소‘직무수행태도(배점 10점)’로‘무단결근 및 무단조

퇴, 지각, 무단이석 등’을 평정기준으로 하고 있다. 이는 직무수행능력 

평정에서 배점기준으로 20%를 차지하는 만큼 중요 사항임에도 불구하고, 

직원들의 근태를 관리·감독하고 근무성적평정을 해야 하는 상임이사가 
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비상근이라는 문제가 있어 객관적인 기준이 될 수 없음에도, 관련 규정 

개정이나 근태관리시스템 자료를 활용하는 방안 없이 현재까지 근무실

적평가를 실시하고 있음.    

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     근무성적평정 요소 중 직무수행태도를 객관적으로 평정할 수 있는  

명확한 기준 마련 및 근태관리시스템 구축 등을 통해 공정한 평정이 

이루어 질 수 있도록 조치하시기 바랍니다.
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【 일련번호 : 3 】

감사결과 처분서
【행정상 조치】 시정요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 인사‧보수 규정 개정 부적정

【현       황】

  ❍ 영동군은 축제 및 관광관련 위탁사업을 효율적으로 추진하기 위한 목적

으로“재단법인 영동축제관광재단”(이하‘재단’이라 한다)을 출연하여 

설립하였고, 운영을 위한 정관 및 제 규정을 관련 법령과 지침에 따라 

2017. 1. 10. 제정 하였음.

  ❍ 아울러「재단법인 영동축제관광재단 제 규정 관리규정」제2조(용어의 정의)

에서“규정”이란 재단의 기본조직, 경영활동의 질서, 직원의 권리, 의무, 

제반업무 수행 등에 관한 방침 및 기준으로서 체계적인 형식을 갖춘 재단

규범의 근간이 되는 것을 말한다고 정의 되어 있음.

  ❍ 이에 따라 재단은 직원의 인사관리에 관한 기준과 보수에 관하여 필요한 

사항을 규정함을 목적으로,「재단법인 영동축제관광재단 직원 인사규정」

및「재단법인 영동축제관광재단 보수규정」을 2017. 01. 10. 제정하여 

2019. 11. 25. 일부 개정하기 까지 수차례 개정하면서 운용하고 있음. 

【위법부당사항】

  ❍ 그런데 재단은 2019. 11. 25. 제35차 임시이사회에‘재단 직원 인사규정 

일부 개정(안)’을 상정하여, 해당 규정 제24조(승진) 제2항을 관계 법령 

또는 지침이 변경되었거나 영동군(담당 부서)과 협의가 이루어지지 않았

음에도 타당하고 합리적인 사유 없이 삭제하였음. 
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  ❍ 또한 같은 날‘재단 보수규정 일부 개정(안)’을 상정하여 해당 규정 제6

조(연봉 결정) 제3항 제1호부터 제3호 까지 조항을 삭제하였음.

     상기 조항은「2019년도 지방출자·출연기관 예산편성 보완지침」(4페이지) 

(○ 호봉승급 등 자연증가 소요는 2018년도 총인건비 예산의 1.4% 한도 내에

서 지방자치단체장이 예산에 별도 편성할 수 있다.

※ 연봉제 직원은 호봉제직원의 평균 호봉승급 소요인건비로 산정하고, 전 직원이
완전한 연봉제를 시행하고 있는 경우 관할 시 도지역내 평균호봉승급분 인상률을

감안하여 1.4%이내에서 별도로 지방자치단체장이 결정

○ 총인건비 인상률을 위반한 기관은 경영실적 평가에 반영하여 패널티를 

적용하고, 다음연도 인건비 예산편성 시 인상률 위반 금액만큼 감액하여 

편성한다. )

    라고 규정되어 있어 당초 규정이 합당함에도 불구하고 특별한 사유 없이 

이사회의 심의·의결을 받아 동 규정을 개정 하였음. 

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     인사‧보수 관련 규정을 개정하여 승진 및 연봉결정의 구체적 근거를 

마련하시기 바랍니다. 
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【 일련번호 : 4 】

감사결과 처분서
【행정상 조치】 시정요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 징계요구 

【제       목】 외부강의 등 미신고에 따른 행동강령 위반

【현       황】

  ❍ [붙임1] 외부강의·회의 등 미신고 현황

  ❍ [붙임2] 외부강의등 사례금 상한액 

【위법부당사항】

❍ 「재단법인 영동축제관광재단 임직원 행동강령」은 「부패방지 및 국민

권익위원회의 설치와 운영에 관한 법률」 제8조에 따라 영동축제관광

재단(이하 “재단”이라 한다)의 소속 직원이 지켜야 할 행동기준을 

규정하는 것으로 재단에 속한 모든 임직원(비정규직 포함)에 대하여 

적용되며, 윤리적 가치 판단 및 행동의 기준을 규정하는 것을 목적으로 함. 

❍ 이에 따라, 「재단법인 영동축제관광재단 임직원 행동강령」제18조 따

르면 임직원은 대가를 받고 세미나, 공청회, 토론회, 심포지엄, 교육과정, 

회의 등에서 강의, 강연, 발표, 토론, 심사, 평가, 자문, 의결 등(이하 

“외부강의·회의 등”이라 한다)을 할 때에는 미리 외부강의·회의 

등의 요청자, 요청사유, 장소, 일시 및 대가를 별지 제4호 서식에 따라 

소속기관의 장에게 신고하여야 하며, 다만, 외부강의·회의 등의 요청자

가 국가나 지방자치단체(그 소속기관을 포함한다)인 경우에는 그러하지 

아니하며, 임직원이 외부강의·회의 등을 할 때 받을 수 있는 대가는 

외부강의·회의 등의 요청자가 통상적으로 적용하는 기준을 초과해서는 

아니 된다고 규정하고 있음. 
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❍ 또한, 「부정청탁 및 금품등 수수의 금지에 관한 법률」 제10조 및 

같은 법 시행령 제25조에 따르면 공직자등은 자신의 직무와 관련되거나 

그 지위ㆍ직책 등에서 유래되는 사실상의 영향력을 통하여 요청받은 

교육ㆍ홍보ㆍ토론회ㆍ세미나ㆍ공청회 또는 그 밖의 회의 등에서 한 

강의ㆍ강연ㆍ기고 등(이하 "외부강의등"이라 한다)의 대가로서 대통령령

으로 정하는 금액을 초과하는 사례금을 받아서는 아니 되며, 대통령령

으로 정하는 금액이란 [붙임2]에 따른 금액을 말하며, 소속기관장은 공직자

등이 신고한 외부강의 등이 공정한 직무수행을 저해 할 수 있다고 판단

한 경우에는 공직자등의 외부강의 등을 제한할 수 있다고 규정하고 

있으며,

❍ 「재단법인 영동축제관광재단 임원 인사규정」 제12조에 따라 임원은 직무

와 관련하여 영리를 목적으로 하는 업무에 종사하지 못하며, 임원은 

법령과 전관 또는 재단의 규정에 의하거나 임면권자의 허가 없이는 직무

와 관련한 다른 직무를 겸할 수 없다고 규정하고 있음. 

❍ 따라서, 재단은 소속 임직원이 외부강의 등이 있을 경우 사전에 신고할 

수 있도록 하여야 하고, 외부강의 등의 사례금을 수수하는 경우 상한

액 초과여부를 확인하여 제공자에게 초과금액을 지체 없이 반환하여야하

며, 외부강의 등이 공정한 직무수행을 저해할 수 있다고 판단하는 경우

에는 그 외부강의 등을 제한하고, 영리를 목적으로 하는 사업이나 직무

와 관련한 다른 직무를 겸할 경우에는 겸직 가능여부에 대한 허가를 

득하여야 함. 

❍ 그럼에도 불구하고, 재단은 [붙임1]의 외부강의·회의 등 미신고 현황

과 같이 □□팀장 A가 2017년 2회, 2018년 8회, 2019년 20회 등 잦은 

외부강의·회의 등의 주요 내용이 영동축제관광재단의 업무와 직접적

인 연관이 없는 축제 이벤트경영사 자격증, **대 관련 강의, 심사회의 참

석 등으로 고유업무에 차질이 발생할 우려가 있는데도 통제를 하지 않

고 있으며, 재단 임직원의 외부강의·회의 등이 □□팀장에게만 집중적
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으로 이루어지고 있는데도 외부강의 등을 제한하지 않는 등 복무관리를 

소홀히 하고 있음.   

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     직원 외부강의 및 회의 등 참석 시 사전신고 절차를 이행할 수 있도

록 복무관리에 철저를 기하시기 바라며,

   ※ 신분상 조치

     직원 행동강령을 위반하여 사전신고 없이 외부강의 등을 통해 영리

행위를 한 □□팀장 A에 대한 징계절차를 이행하시기 바랍니다. 

 



- 13 -

[붙임 1] 

○ 외부강의·회의 등 미신고 현황                                                             [단위 : 원]

연번
대상자

(직, 성명)
유형 내역 요청자

외부강의, 

회의일시
대   가 출장여부

출장비 

수령여부

1 팀장 A 강의(외부특강) 문화관광축제의 기획가 가치 제주시,제주축제학교
2017.09.27.

(18:00~20:00)
250,000 여 부

2 팀장 A
회의

(자문-지정토론)

지역문화예술활성화를 위한 

거창문화재단의 지향점

(재)거창문화재단, 

한국축제포럼

2017.10.14.

(15:00~18:00)
- 여 부

3 팀장 A 강의(외부특강) 축제문화와의 가치와 비경제적 효과 건국대학교, 한국축제포럼
2018.02.02.

(16:00~18:00)
200,000 여 부

4 팀장 A 강의(외부특강)
한국관광공사 

관광통역가이트-영동축제 소개
한국관광공사

2018.05.16.

(15:00~16:00)
- 여 부

5 팀장 A 강의(외부특강)
금산군청 지역리더과정 

축제특강-영동축제 소개
금산군, 금산축제관광재단

2018.06.08.

(19:00~20:00)
- 여 부

6 팀장 A 강의(외부특강)
지역 청년문화기획자 축제전문가 

육성과정
군산시청, 군산시민예술촌

2018.06.09.

(15:00~17:00)
250,000 부 부

7 팀장 A 강의(외부특강) 지역 축제의 비경제적 문화가치 건국대학교, 한국축제포럼
2018.07.09.

(16:00~18:00
200,000 부 부

8 팀장 A 회의(학회 참석) 한국상품학회-학술대회 회의 참석 한국상품학회
2018.11.02.

(11:00~18:00)
- 여 부

9 팀장 A 강의(외부특강)
충남 예산군 축제이벤트경영사 

자격증 과정

예산군청, 세계축제협회 

한국지부

2018.11.13.

(19:00~21:00)
350,000 여 부
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연번
대상자

(직, 성명)
유형 내역 요청자

외부강의, 

회의일시
대   가 출장여부

출장비 

수령여부

10 팀장 A
회의

(자문-지정토론)
제1회 세종문화예술포럼 학술세미나 세종시, 세종문화예술포럼

2018.11.30.

(14:00~16:00)
- 여 부

11 팀장 A 회의(자문)
2019 홍성역사인물축제 

축제추진위원회 자문회의 참석
홍성군청

2019.02.25.

(17:00~18:00)
200,000 여 부

12 팀장 A 회의(평가)
2019 정읍벚꽃축제 대행사 선정 

심사위원 참석
정읍시청

2019.02.28.

(15:00~16:00)
200,000 여 부

13 팀장 A 회의(자문)
2019 경상남도 문화관광축제 상반기 

현장평가단 회의 참석
경상남도

2019.03.14.

(14:00~16:00)
250,000 여 부

14 팀장 A 강의(외부특강)
충남 홍성군 축제이벤트경영사 

자격증 과정
홍성군청

2019.04.01.

(17:00~19:00)
350,000 여 부

15 팀장 A 강의(외부특강)
전북 김제시 축제이벤트경영사 

자격증 과정
김제시청

2019.04.09.

(19:00~21:00)
350,000 여 부

16 팀장 A 회의(자문)
2020 함양산삼항노화엑스포 

조직위원회 자문회의 참석

함양군청, 

엑스포조직위원회

2019.05.20.

(14:00~16:00)
200,000 여 부

17 팀장 A 회의(학회참석) 한국상품학회 학술대회 회의 참석 한국상품학회
2019.06.01.

(13:00~17:00)
- 여 부

18 팀장 A 강의(외부특강)
청주야행 - 문화재를 활용한 

축제기획
충북문화재연구원

2019.08.07.

(13:00~14:00)
250,000 여 부

19 팀장 A 강의(외부특강)
충남 서산시 축제이벤트경영사 

자격증 과정
서산시청

2019.08.08.

(19:00~21:00)
350,000 여 부
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연번
대상자

(직, 성명)
유형 내역 요청자

외부강의, 

회의일시
대   가 출장여부

출장비 

수령여부

20 팀장 A 강의(외부특강) 5기 경상남도 문화리더 육성과정
경상남도,

경남문화예술진흥원

2019.09.05.

(19:00~21:00)
300,000 여 부

21 팀장 A 강의(외부특강) 2019년 창원축제학교 창원시청
2019.10.10.

(19:00~21:00)
300,000 여 부

22 팀장 A 회의(자문)
2020 함양산삼항노화엑스포 

조직위원회 자문회의 참석

함양군청, 

엑스포조직위원회

2019.11.05.

(16:00~17:00)
200,000 여 부

23 팀장 A 강의(외부특강)
전북 김제시 축제이벤트경영사 

자격증 과정
김제시청

2019.11.12.

(19:00~21:00)
350,000 부 부

24 팀장 A 강의(외부특강) 주민이 만드는 거리축제 김천시청
2019.11.19.

(19:00~21:00)
250,000 부 부

25 팀장 A 회의(학회 참석) 축제위기사항에 따른 정책제안 한국축제포럼
2019.11.30.

(16:00~18:00)
- 여 부

26 팀장 A 회의(평가)
2019 경상남도 문화관광축제 하반기 

현장평가단 회의 참석
경상남도

2019.12.17.

(14:00~17:00)
300,000 여 부

27 팀장 A 강의(외부특강)
2019년 2학기 **대 관광축제대학원 

강의
**대학교

2019.09.01. ~ 

12.31(3회)

300,000

(1회당 

100,000)

여 부

28 팀장 A 강의(외부특강)
2020년 1학기 **대 학부강의 - 

체험관광실무
**대학교 2020.03.02~현재 - 여 부
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[붙임 2] 

외부강의등 사례금 상한액(제25조 관련)

1. 공직자등별 사례금 상한액

가. 법 제2조제2호가목 및 나목에 따른 공직자등(같은 호 다목에 따른 각급 학교의 장과 교직원 및 같은 호 라목에 따른 공직자등에

도 해당하는 사람은 제외한다): 40만원

나. 법 제2조제2호다목 및 라목에 따른 공직자등: 100만원

다. 가목 및 나목에도 불구하고 국제기구, 외국정부, 외국대학, 외국연구기관, 외국학술단체, 그 밖에 이에 준하는 외국기관에서 지급하

는 외부강의등의 사례금 상한액은 사례금을 지급하는 자의 지급기준에 따른다.

2. 적용기준

가. 제1호가목 및 나목의 상한액은 강의 등의 경우 1시간당, 기고의 경우 1건당 상한액으로 한다.

나. 제1호가목에 따른 공직자등은 1시간을 초과하여 강의 등을 하는 경우에도 사례금 총액은 강의시간에 관계없이 1시간 상한액의

100분의 150에 해당하는 금액을 초과하지 못한다.

다. 제1호가목 및 나목의 상한액에는 강의료, 원고료, 출연료 등 명목에 관계없이 외부강의등 사례금 제공자가 외부강의등과 관련하여

공직자등에게 제공하는 일체
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【 일련번호 : 5 】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 시정요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 연봉제 정규직 직원에 대한 기타수당 지급 부적정

【현       황】

                                                                              
   1. 영동축제관광재단 보수규정<개정 2019. 07. 19.>

    

[별표 3]

기타수당 지급 기준표
구분 현행 개정(안) 비고

연장근무수당 ·통상임금 × 1.5/209 × 시간 ·예산범위 내에서 지급

야간근무수당 ·통상임금 × 1.5/209 × 시간 ·예산범위 내에서 지급

휴일근무수당
·통상임금 × 1.5/209 × 8시간

× 휴일근무일수

·예산범위 내에서 지급

·대체휴일을 지정하여

대체한 경우 지급 할

수 없음

연차휴가수당
·통상임금 × 1.0/209 × 8시간

× 미사용일수

가족수당 ·공무원 보수규정에 준함 ·예산범위 내에서 지급

자녀학비

보조수당
·공무원 보수규정에 준함

공무원파견수당
·9∼7급 : 월 200,000원

·6급 : 월 300,000원

파견근무기간 산정방법

15일 이상은 1월로 산정

15일 미만은 절사

정액급식비 (신 설) ·월13만원
·예산범위 내에서 지급

·재단 정규직 근로자 지급

명절휴가비 (신 설)
·연120%

(설(구정), 추석 각 60%씩)

·예산범위 내에서 지급

·재단 정규직 근로자 지급

정근수당 (신 설) ·공무원 수당 규정 준용
·예산범위 내에서 지급

·재단 정규직 근로자 지급

복지수당 (신 설)
·영동군 무기계약직 근로자

지급 규정 준용

·예산범위 내에서 지급

·재단 정규직 근로자 지급



- 18 -

  

[별지 제1호 서식](뒷면)
직원 연봉제 산출내역

 2. 기타수당(정근수당, 정액급식비, 명절휴가비) 지급현황 

연번 성 명 2019년 2020년 비고

계 22,115,020원 11,275,700원 10,839,320원

1 A 3,513,020원 2,986,670원

2 B 2,587,560원 1,983,990원

3 C 2,587,560원 1,983,990원

4 D 2,587,560원 1,983,990원

5 E - 1,900,680원
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  ❍ 재단법인 영동축제관광재단(이하 ‘재단’이라 한다)은 직원의 보수에 

관한 사항을 정함을 목적으로「재단법인 영동축제관광재단 보수규정」

[현황 1]을 2017. 01. 10. 제정해 2019. 11. 25. 일부 개정하여 운용하고 있음. 

  ❍ 재단은 2017. 05. 23. 채용된 계약직 직원 4명에 대한 정규직 전환계획

을 수립하여 근무실적평가위원회와 인사위원회를 거쳐 정규직 전환을 

확정하였음.

  ❍ 아울러, 정규직 직원의 보수는 연봉제로 운영하고 매년 1월 연봉책정을 

하며, 연봉 적용 대상자에게 지급하는 급여는 연봉, 기타수당 및 퇴직금

으로 구성됨과 직원 연봉제 산출내역에 정액급식비, 명절휴가비, 정근수

당이 연봉제 기준기본급에 포함됨을 보수규정에 명시 함. 

  ❍ 또한, 2019년 지방출자·출연기관 예산편성지침(22페이지)에는 총인건비 

한도 내에서의 개인별·항목별 구체적인 증감은 각 기관이 자율적으로 

결정하되, 새로운 수당, 복리후생비 등의 신설을 억제하고 기본급 중심의 

임금체계로 단순화 하도록 하고 있으며, 특히 기본급 또는 기본연봉으로 

전환된 수당은 재차 신설 할 수 없다고 명시되어 있음.

  ❍ 위 규정과 지침 등에 비춰볼 때 재단은 정규직 직원에 대해 연봉제를 

적용하고 있으며, 기본연봉에는 정근수당(가산금 포함), 정액급식비, 

직급보조비, 명절휴가비 등이 포함되어 있기 때문에 기본연봉에 포함된 

수당은 재차 신설하지 않아야 함.         

  ❍ 그럼에도, 재단은 2019. 7월 임시이사회에‘재단법인 영동축제관광재단 

보수규정 일부 개정(안)’을 상정하여 정규직 전환 대상자 수당 지급 

근거를 명문화한다 하면서 기타수당(정액급식비, 명절휴가비, 정근수당)을 

신설하였으며, 이사회 심의·의결 시 예산이 소요되므로 예산조치사항

을 작성하여야 함에도“해당없음”으로 안건을 작성하였으며, 소관부서

인 국악문화체육과와 협의를 하지 아니하고도 합의로 작성하여 이사회

에서 필요한 예산에 대한 심의 없이 기타수당을 신설하는 내용으로 심의·

의결을 받아 동 규정을 개정하였음. 

  ❍ 그 결과 재단은 정규직 직원에게 연봉제(기본연봉에 정근수당, 정액급식비, 

명절휴가비 등 포함)로 보수를 지급하고도, [현황 2]와 같이 기타수당
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(정근수당, 정액급식비, 명절휴가비)을 2019년에는 11,275,700원, 2020년

에는 10,839,320원 등 총22,115,020원을 부당하게 지급하였음.   

  ❍ 또한, 국악문화체육과는 재단 소관부서로서 재단 관리·감독에 주의를 

기울여야 할 의무가 있으며. 위 규정과 지침 등에 비춰볼 때 기본연봉에는 

정근수당(가산금 포함), 정액급식비, 직급보조비, 명절휴가비 등이 포함

되어 있기 때문에 기본연봉에 포함된 수당은 재차 신설되지 않도록 

재단을 관리감독을 하였어야 하나 이를 소홀히 한 사실이 있음.

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     재단 보수규정을 상위 지침에 부합하도록 개정하고, 중복지급된 기타

수당 총22,115,020원을 환수 조치하시기 바라며,

   ※ 신분상 조치

     관련자 □□팀 차장 B에게는 주의를 촉구하시기 바랍니다.

  ❍ 국악문화체육과장은 

     재단 소관 부서로서 관리․감독에 주의를 기울여 주시기 바라며,

   ※ 신분상 조치

     관련자 에게는 주의[훈계]를 촉구하시기 바랍니다.

     [관련자]

     □□6급 C

     □□6급 D

     □□7급 E    
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【 일련번호 : 6 】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 주의요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 업무 외 사유 출장 부적정

【현       황】  

  1. 업무 외 사유 부적정 출장 내역

연번 직급 성명 출장기간 츨장지 출장목적

1 사무국장 A
2019-05-14(14:00) ~ 
2019-05-14(18:00)

김천시
김천시 업무 협의
(행사 관련 업무)

2 사무국장 A
2019-05-20(13:00) ~ 
2019-05-20(18:00)

충남 홍성 축제인력양성과정 참석

3 사무국장 A
2019-06-01(09:00) ~ 
2019-06-01(18:00)

단국대학교 
죽전캠퍼스

한국상품학회 - 축제관련 
학회 교육 참가

4 사무국장 A
2019-07-26(14:00) ~ 
2019-07-26(18:00)

김천 문화예술회관 스포츠 관광 토론회 참석

5 사무국장 A
2019-08-13(16:00) ~ 
2019-08-13(18:00)

김천신문사 업무협의

6 사무국장 A
2019-08-26(13:00) ~ 
2019-08-26(18:00)

대전마케팅공사
대전마케팅공사 업체 선정 

심사위원 참석

7 사무국장 A
2019-08-28(13:00) ~ 
2019-08-28(17:00)

경북 김천시 방문객 물품 전달

8 사무국장 A
2019-09-09(11:00) ~ 
2019-09-09(18:00)

대전 배재대학교
추석명절 인사 및 

축제컨설팅 관련 협의

9 사무국장 A
2019-09-10(13:00) ~ 
2019-09-10(16:00)

김천시
김천시 유관기관 
축제전 사전 면담

10 사무국장 A
2019-10-31(16:00) ~ 
2019-10-31(20:00)

김천시청
김천시 정책자문회의

(관광자문) 참석

11 사무국장 A
2020-01-23(14:00) ~ 
2020-01-23(18:00)

김천시 일원 업무협의 및 명절인사

12 사무국장 A
2020-03-13(09:00) ~ 
2020-03-15(18:00)

제주특별자치도 
제주시 애월읍

제주들불축제 견학

13 사무국장 A
2020-04-08(14:00) ~ 
2020-04-08(16:30)

김천대학교 김천대학교 운영회의 참석

14 팀장 B
2018-04-27(10:00) ~ 
2018-04-27(18:00)

부여군청
부여서동연꽃축제 대행사 선정 
평가위원회 심사위원 참석
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연번 직급 성명 출장기간 츨장지 출장목적

15 팀장 B
2018-05-14(12:00) ~ 
2018-05-14(16:00)

대전광역시 - 
대전경제통상진흥

원

대전경제통상진흥원 - 
전통시장 찾아가는 
문화공연 운영용역사 
선정 평가위원 참석

16 팀장 B
2018-05-18(09:00) ~ 
2018-05-19(18:00)

서울 세종대학교 
및 서울 강동구청

1. 한국상품학회 학술세미나 
토론자 참석 (세종대학교)
2. 서울도시농업박람회 
모니터링 (서울강동구)

17 팀장 B
2018-05-25(10:00) ~ 
2018-05-25(18:00)

금산군청
금산인삼관영상물 정비사업 
심사위원 참석 - 금산군청 

2층 상황실

18 팀장 B
2018-05-29(09:00) ~ 
2018-05-29(18:00)

인제군문화재단
(4층) 소회의실

인제군문화재단 - 
인제바퀴축제 중장기적 
발전방안 모색을 위한 

토론회 참석 요청

19 팀장 B
2018-11-02(11:00) ~ 
2018-11-02(18:00)

경기도 화성 - 
협성대학교

한국상품학회 토론자 참석 
- 축제조직관련 토론

20 팀장 B
2018-11-13(14:00) ~ 
2018-11-13(18:00)

충청남도 예산군청

예산군청 축제전문 
자격과정 개설(지역주민 
참여 축제아카데미) - 

강의요청

21 팀장 B
2019-01-14(09:00) ~ 
2019-01-14(18:00)

충남 보령 업무협의

22 팀장 B
2019-01-30(15:00) ~ 
2019-01-30(18:00)

대전 업무협의

23 팀장 B
2019-02-01(13:00) ~ 
2019-02-01(17:00)

영동관내
유관기관 및 

단체장 명절 인사

24 팀장 B
2019-02-11(13:00) ~ 
2019-02-11(18:00)

충남 금산군청 업무협의

25 팀장 B
2019-02-25(09:00) ~ 
2019-02-25(16:00)

홍성군청
홍성역사인물축제 

취진위원회 회의 참석

26 팀장 B
2019-02-28(13:00) ~ 
2019-02-28(18:00)

전라북도 정읍시청 심사위원 위촉

27 팀장 B
2019-03-14(09:00) ~ 
2019-03-14(18:00)

경상남도 - 
도청 소회의실

2019. 경상남도 
문화관광축제 현장 
평가위원 위촉식 및 
평가계획 설명회 참석

28 팀장 B
2019-04-01(09:00) ~ 
2019-04-01(18:00)

홍성군청
홍성군청 - 축제아카데미 

강의요청

29 팀장 B
2019-04-02(09:00) ~ 
2019-04-02(18:00)

경남 함양군청
2020 함양 산삼항노화 

엑스포 자문위원 위촉 및 
자문회의 참석

30 팀장 B
2019-04-09(09:00) ~ 
2019-04-09(18:00)

김제시청
김제 축제아카데미 

주민교육 요청

31 팀장 B
2019-05-20(10:00) ~ 
2019-05-20(18:00)

금산군청과 
함양군청

축제관련 
업무협의(금산군청)와 

함양산삼엑스포 조직위원회 
회의참석 요청

32 팀장 B
2019-06-01(09:00) ~ 
2019-06-01(18:00)

단국대학교 
죽전캠퍼스

한국상품학회 - 축제관련 
학회 교육 참가

33 팀장 B
2019-07-04(11:00) ~ 
2019-07-04(18:00)

충남 홍성군청
2019. 홍성역사인물축제 
대행사 선정 평가위원 참석

34 팀장 B
2019-07-22(11:00) ~ 
2019-07-22(18:00)

대전 배재대학교
영동 4대축제 감리관련 
정산서류 준비 미팅
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연번 직급 성명 출장기간 츨장지 출장목적

35 팀장 B
2019-08-01(16:00) ~ 
2019-08-01(18:00)

대전 배재대학교
영동 4대축제 감리 - 
영동난계국악축제

36 팀장 B
2019-08-07(11:00) ~ 
2019-08-07(17:00)

충북문화재연구원
2019. 청주야행(문화재 야행) 
대학생 팀메이트 교육

37 팀장 B
2019-08-08(14:00) ~ 
2019-08-08(18:00)

서산문화원
축제이벤트경영사 3급과정 

교육

38 팀장 B
2019-09-05(16:00) ~ 
2019-09-05(18:00)

경남문화예술진흥원 
(경남 합천)

문화예술사업 기획과정 특강
(문화이모작 정부지원 사업)

39 팀장 B
2019-09-06(12:00) ~ 
2019-09-06(18:00)

진주문화예술재단
진주남강유등축제 대행사 
업체 선정 심사 요청건 참석

40 팀장 B
2019-09-18(14:00) ~ 
2019-09-18(20:00)

충남 홍성군청
2019 홍성역사인물축제 

추진위원회 자문위원 참석

41 팀장 B
2019-11-05(12:00) ~ 
2019-11-05(18:00)

함양군청
2020 함양 산삼항노화 
엑스포 조직위원회 

종합실행계획 자문회의 참석

42 팀장 B
2019-11-12(15:00) ~ 
2019-11-12(18:00)

전북 김제
김제문화원 - 선진지 축제 

아카데미 참석

43 팀장 B
2019-11-19(17:00) ~ 
2019-11-19(21:00)

김천시청
김천시 율곡동주민센터 
주민자치대학 강의요청

44 팀장 B
2019-11-27(11:00) ~ 
2019-11-27(18:00)

함양군청
2020 함양산삼항노화엑스포 
조직위원회 자문회의 참석

45 팀장 B
2019-11-29(16:00) ~ 
2019-11-29(21:00)

홍성군청
홍성역사인물축제추진위원

회 자문회의 참석

46 팀장 B
2019-12-17(09:00) ~ 
2019-12-17(18:00)

경상남도
2019년 경상남도 

문화관광축제 하반기 평가 
간담회 참석

47 팀장 B
2020-01-22(09:00) ~ 
2020-01-22(18:00)

경상남도
20~21 경상남도 - 정부지정 
예비 문화관광축제 추천 

심의위원회 참석

48 팀장 B
2020-01-30(13:00) ~ 
2020-01-30(20:00)

충남 홍성군청
2020 홍성역사인물축제 

추진위원회 자문회의 참석

49 팀장 B
2020-02-19(09:00) ~ 
2020-02-19(18:00)

경남도청
경상남도 지정 문화관광축제 

선정위원회 참석

50 팀장 B
2020-03-12(13:00) ~ 
2020-03-12(20:00)

충남 홍성군청

2020 홍성역사인물축제 
추진위원회 참석 - 

축제취소 및 연기에 관한 
추진위원 회의

51 팀장 B
2020-03-13(09:00) ~ 
2020-03-13(18:00)

경상남도 
경남문화예술진흥

원

시도 문화예술기획지원사업  
서류 심사

52 팀장 B
2020-03-18(09:00) ~ 
2020-03-18(18:00)

경상남도 
경남문화예술진흥

원

시도문화예술지원사업 
인터뷰 대면 심사

53 팀장 B
2020-03-24(13:00) ~ 
2020-03-24(18:00)

대전 배재대학교

2020 문화재청 문화재야행 
현장 평가위원 워크숍 참석 

(한국문화관광포럼 
주최:대표자 최상규)

54 차장 C
2019-12-10(10:00) ~ 
2019-12-10(18:00)

대전 상공회의소
하반기 학자금 중복지원 
방지 사업 설명회 참석

55 주임 F
2019-11-08(09:00) ~ 
2019-11-08(18:00)

인천광역시 군의원 조문 방문

56 주임 G
2019-12-10(10:00) ~ 
2019-12-10(18:00)

대전 상공회의소
하반기 학자금 중복지원 
방지 사업 설명회 참석
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 2. 벤치마킹 출장내역

연번 출장자 출장기간 츨장지 출장목적
출장결과보고
작성 여부

1 D, E, B, C
2018-01-20(09:00) ~ 
2018-01-20(18:00)

경남 함양군
함양곶감축제
(벤치마킹)

부

2 D, B, I, H, C, E
2018-01-23(07:00) ~ 
2018-01-23(20:00)

강원도 화천군
얼음나라 

화천산천어축제 
2018 벤치마킹

여

3 C, I, D, E, H
2018-02-02(13:00) ~ 
2018-02-02(21:00)

충남 공주시
공주 군밤축제 
벤치마킹 출장

부

4 D, E, B
2018-03-30(13:00) ~ 
2018-03-30(18:00)

충북 옥천군
옥천묘목축제 
모니터링

부

5 C, I, D, E, B, H
2018-04-06(13:00) ~ 
2018-04-06(18:00)

충남 논산시 논산딸기축제견학 부

6 D, E, B
2018-04-30(10:00) ~ 
2018-04-30(18:00)

경상북도 
문경새재

축제 선진지 모니터링 부

7 D, E, B
2018-05-10(10:00) ~ 
2018-05-10(22:00)

충북 옥천군, 
전북 전주시

축제 벤치마킹 부

8 H, C, D, J, E, B
2018-07-20(15:00) ~ 
2018-07-20(23:00)

충북 옥천
옥천포도축제 
벤치마킹 방문

부

9 H, J
2018-08-29(08:00) ~ 
2018-08-29(22:00)

강원도 영월, 
충남 보령

블라인드 채용에 
따른 벤치마킹

부

10 B, H, C
2018-10-03(06:00) ~ 
2018-10-03(22:00)

경상남도 진주시
진주유등축제 
벤치마킹 방문

부

11 E
2018-11-03(09:00) ~ 
2018-11-03(18:00)

충북 청주시 
문의면(청남대)

청남대 와인페스티벌 
벤치마킹

부

12 D, E, B
2019-01-19(09:00) ~ 
2019-01-20(18:00)

강원도 철원군
한탄강 얼음축제 

벤치마킹
부

13 D, E
2019-03-20(13:00) ~ 
2019-03-20(18:00)

충남 논산시
논산딸기축제 
벤치마킹

부

14 B, A
2019-05-09(13:00) ~ 
2019-05-09(18:00)

충북 옥천군 지용제 모니터링 부

15
D, F, E, B, A, G, 

C
2019-05-31(07:00) ~ 
2019-05-31(19:00)

경북 청도군
청도군 관광투어 
상품 벤치마킹 
선진지 견학

부

16 B
2019-07-19(13:00) ~ 
2019-07-19(18:00)

경남 하동군
2019 하동 

섬진강재첩축제 
모니터링

부

17 B
2019-07-26(09:00) ~ 
2019-07-26(18:00)

경남 하동군
2019 하동 

섬진강재첩축제 
모니터링 

부

18 F
2019-07-26(16:00) ~ 
2019-07-26(20:00)

충북 옥천군
옥천 포도 복숭아 
축제 개막식 및 
축제장 모니터링

부
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【위법부당사항】

❍ 영동축제관광재단(이하 “재단”이라 한다)은 「재단법인 영동축제관광

재단 임직원 행동강령」 제7조에 따라 임직원 출장비, 업무추진비 등 업

무수행을 위한 예산을 목적 외의 용도로 사용하여 소속기관에 재산상 

손해를 입혀서는 아니 되며, 「재단법인 영동축제관광재단 임원 인사

규정」 제6조 및 제13조에 따라 임원은 법령과 정관 및 재단의 규정

을 준수하며, 성실히 직무를 수행하여야 하고, 재단의 명예를 훼손하거

나 재산상의 손해를 입히는 행위를 해서는 아니 되며, 근무시간 및 출장에 

대하여는 취업규칙을 준용한다고 규정하고 있음. 

❍ 또한, 「재단법인 영동축제관광재단 취업규칙」 제7조 및 제9조에 따

르면 모든 직원은 관계법령, 조례, 재단의 정관 및 제 규정을 준수하

며 맡은 바 직무를 성실히 수행하여야 하고, 근로자는 소속기관 상사

의 허가 또는 정당한 이유 없이 근무지를 이탈해서는 아니 되며, 

연번 출장자 출장기간 츨장지 출장목적
출장결과보고
작성 여부

19 A
2019-07-30(14:00) ~ 
2019-07-31(18:00)

전남 장흥군
정남진 장흥물축제 

모니터링
부

20 B
2019-09-03(15:00) ~ 
2019-09-03(23:00)

원주시 따두
공연장 특설무대

원주다이내믹댄싱
카니발 모니터링

부

21 A
2019-09-20(11:00) ~ 
2019-09-20(23:00)

서울시
제1회 서울국악축제 

모니터링
부

22 B
2019-09-28(09:00) ~ 
2019-09-28(23:00)

경남 거창
거창한마당축제
(경남 대표 축제) 
현장 모니터링

부

23 B
2019-10-11(09:00) ~ 
2019-10-11(22:00)

부산시
부산 동래읍성 

역사축제 모니터링
부

24 F
2019-10-11(16:00) ~ 
2019-10-11(22:00)

충북 보은군 보은대추축제 견학 여

25 F
2019-12-14(10:00) ~ 
2019-12-14(18:00)

충남 논산시 논산 곶감축제 견학 부

26 F
2019-12-21(09:00) ~ 
2019-12-21(18:00)

경북 상주시 상주 곶감축제 견학 부

27 E, A
2020-01-12(11:30) ~ 
2020-01-12(18:00)

충남 공주시
공주군밤축제 
모니터링

부

28 D, F, E
2020-02-10(09:00) ~ 
2020-02-11(18:00)

강원도 화천군 화천산천어축제 견학 여
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 ❍ 「지방자치단체 세출예산 집행기준」에 따르면 국내여비를 집행할 

경우 출장공무원은 숙박비, 운임, 기타증빙서류(출장지에서 식사 등의 용도

로 사용한 내역, 기관을 방문한 경우 방문기관 등에서 제공한 자료 등의 입증자료, 구

비가 곤란한 경우 출장복명서)를 제출하여야 하며, 증빙서류의 제출을 거부하

는 경우 출장비 반납을 요구할 수 있다고 규정하고 있음.  

 ❍ 그럼에도 불구하고, [현황1]의 업무 외 사유 부적정 출장내역과 같이 

사무국장 A의 경우 명절인사, 김천대학교 운영위원회 참석 등 12회, 

□□팀장 B의 경우 각종 선정위원회 및 자문위원회 참석 등 40회, 차

장 C의 경우 하반기 학자금 중복지원 방지 사업 설명회 참석 1회, 주임 

F의 경우 군의원 조문 방문 1회, 주임 G의 경우 하반기 학자금 중복

지원 방지 사업 설명회 참석 1회 등 고유 업무와 관련이 없는 사유로 

부적정하게 출장을 다녀왔으며, 사무국장 A의 경우 제주 들불축제 견

학(2020. 3.13. ~ 2020. 3.15.)을 위한 출장이 코로나19로 인해 행사가 

취소되었음에도 출장취소를 하지 않았고, [현황2]의 벤치마킹 출장내역

과 같이 재단 직원들이 축제 및 관광과 관련하여 견학 또는 벤치마킹

을 위하여 총 28회 관외출장을 실시하였으나, 출장결과보고서는 단 3회만 

결재를 맡는 등 출장 등 복무관리를 소홀히 하였으며, 여비집행 서류를 확

인한 결과 관외출장에 대하여 별도의 증빙서류 또는 출장결과보고서를 제

출하지 않았음에도 여비를 지급하는 등 업무를 소홀히 한 사실이 있음.  

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     벤치마킹 등 관외출장 시 출장결과보고 확행 및 업무 외 사유로 출장

처리하는 일이 없도록 직원 교육과 관리에 철저를 기하시기 바라며, 

출장여비 지급 시에는 관련 증빙서류를 징구하시기 바랍니다.
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【 일련번호 : 7 】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 시정요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 신용카드 사용 및 결제계좌 관리 소홀

【현       황】  

  1. 신용카드 관리 현황

  

발급일자 카드번호
보관책임자

용도 비고
직 성명

17.06.14 - □□팀장 A 축제사업

17.06.14 - □□팀장 A 급량비

17.06.14 - □□팀장 A 사무국운영

20.03.09 - □□팀장 A 관광사업

  2. 신용카드 발급대장 작성현황 : 미작성

  3. 신용카드 사용내역 보고현황 : 미보고

  4. 신용카드 대금 연체 현황

결제일 예정금액(원) 출금일 출금금액(원) 비 고

합  계 7,084,340 7,085,921

19.10.01. 7,047,340

19.10.01. 3,216,275

연체료(1,568원)발생

19.10.02. 2,000,000

19.10.02. 474,000

19.10.02. 720,000

19.10.02. 234,000

19.10.02. 404,633

19.10.01. 37,000 19.10.02. 37,013 연체료(13원)발생
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  5. 카드사용 결제계좌 발생이자 조치현황

  

발생일 금액(원) 조치일 비고

합  계 12,602

17.12.24. 829 17.12.26.
18.06.24. 1,696

19.04.26.
발생액(5,675원)
조치금액(5,670원)18.12.23. 3,979

19.06.23. 3,098 미조치
19.12.29. 3,000 미조치

【위법부당사항】

  ❍ 「지방 출자․출연기관 예산집행기준」 및 「지방자치단체 세출예산 집행

기준」에 따르면 신용카드 발급 시에는 신용카드 발급대장(별표 제1호 

서식)을 작성 비치하고 카드번호 및 비밀번호에 대하여는 보안을 유지

하여야 하며, 

  ❍ 지방자치단체구매카드 보관․관리 규정에 따르면 담당자는 매월 1회 카드

사용내역을 검색하여 분임재무관까지 보고(결재)하고, 분임재무관은 

이를 확인하여야 하며, 

  ❍ 신용카드 등 사용철차에 따르면 신용카드 이용대금은 신용카드 매출

전표를 첨부하여 결제일까지 해당 예산과목에서 부서별 카드이용

대금 결제계좌로 입금조치한다라고 되어있음.

  ❍  그럼에도, (재)영동축제관광재단에서는 위 [현황 2]와 같이 신용카드 

발급대장을 작성․비치하고 있지 않고 있으며,  [현황 3]과 같이 신용

카드 사용내역에 대한 보고를 하지 않고 있으며, [현황 4]와 같이 

결제일까지 계좌입금을 하지 않아 연체료가 발생하였으며, [현황 5]

와 같이 결제계좌에서 발생한 이자를 적기에 반납조치하지 않는 등 

신용카드 및 결제계좌관리를 소홀히 한 사실이 있음.

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     신용카드 발급대장을 작성․비치하고 월별 사용내역에 대한 확인 이행 

및 결제일 준수, 이자 적기 반납 등 관리가 적절히 이루어 질 수 있

도록 직원교육 및 관련업무에 철저를 기하시기 바랍니다.
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【 일련번호 : 8 】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 시정요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 공공조달 유류구매카드 미사용

【현       황】  

   ❍ 유류대 지출내역
                                                                  [단위 : 원]

【위법부당사항】

❍ 「지방자치단체 세출예산 운영기준」에 따르면 차량용 유류를 구입할 

경우 부득이한 경우를 제외하고는 원칙적으로 “공공조달 유류구매카드”

를 활용하여 조달청에 등록된 주유소에서 유류를 구매하여야 한다고 

규정되어 있음. 

❍ 다만, 예외적으로 가격 및 접근성 등을 고려하여 조달청에서 공개하는 

나라장터 홈페이지 및 모바일 어플리케이션을 통해 공공조달 납품주유소

연도 지출액 유류카드 이용 시 할인예상금액
(구입액×5.74%) 비고

2017  1,080,000 61,992 2017. 6월 이후

2018 2,179,000 125,075 　

2019 2,105,000 120,827 　

2020   615,000 35,301 　

합계  5,979,000 343,195 　
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와 시중주유소의 유가를 확인하여 비교한 후 유리한 조건의 주유소를 

이용할 수 있음.

❍ 그럼에도 불구하고, 영동축제관광재단에서는 [현황]의 유류대 지출 내역과 

같이 감사일 현재(2020. 3. 31.기준)까지 유류대로 5,979,000원을 지출하면서 

공공조달 유류구매카드를 발급·사용하지 않았으며, 조달청에 등록된 

주유소의 유류대와 비교 없이 유류를 구매하여 343,190원 정도의 예산 

손실을 초래한 사실이 있음. 

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     공공조달 유류구매카드를 발급․사용하여 효율적인 회계운영에 철저를 

기하시기 바랍니다.
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【 일련번호 : 9 】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 시정요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 여유자금 운용 소홀

【현       황】  

  ❍ 자금운영 현황

                                                                               [단위 : 원]

1) 예금가능액(A) : 교부된 총사업비 기준 분기별 잔액(2019년의 경우 사무국운영비와 사업비가 혼재되어 관리되고 있고, 

2020년의 경우 1분기 이외의 3분기에 대해서는 집행되지 않아 임의로 평균치를 반영하여 산정)

2) 예상이자수입(D) : 각 연도별 1분기 지출액을 제외하고 2분기 예금가능액의 1개월 기준 1.05%, 3~4분기 예금가능액의 6

개월 기준 1.15%의 농협 정기예금 이율 적용

3) 기존이자수입(E) : 2019년의 경우 사무국운영비에 대한 이자를 별도로 계산하기 어려워 전체예금이자로 작성되

었으며, 2020년의 경우 임의 산정된 예금가능액에 대하여 0.1%의 보통예금이자로 산정 

구분 합계 2017년 2018년 2019년 2020년

총사업비
(A)

2,793,894,000 550,000,000 746,948,000 727,166,000 769,780,000

1)예금
가능액
(B)

1분기 1,956,715,860 - 634,906,130 653,724,360 668,085,370

2분기 1,950,753,472 352,114,330 559,597,822 537,977,300 501,064,020

3분기 1,409,829,902 258,563,010 414,683,462 402,540,750 334,042,680

4분기 840,439,833 181,955,920 223,215,706 268,246,877 167,021,330

금리
(C)

1개월 1% 1% 1% 1% 1%

3개월 1.05% 1.05% 1.05% 1.05% 1.05%

6개월 1.15% 1.15% 1.15% 1.15% 1.15%

2)예상이자수입
(D=B×C)

15,278,572 2,924,862 4,345,787 4,457,759 3,550,164 

3)기존이자수입
(E)

1,990,060 203,300 401,760 716,920 668,080

차액
(F=D-E)

13,288,512 2,721,562 3,944,027 3,740,839 2,882,084 
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【위법부당사항】

❍ 영동축제관광재단(이하 “재단”이라 한다)은 「영동군 재단법인 영동

축제관광재단 설립 및 지원 조례」 제6조에 따라 재단의 재산은 1. 

군의 출연금, 2. 기본재산으로 발생하는 수익금, 3. 출연을 원하는 기관․
단체 및 후원인의 출연금, 4. 그 밖에 각종 사업에 따른 수익금 및 기부

금품의 재원으로 조성한다고 규정하고 있으며, 제7조에 따라 군수는 

재단의 설립·운영과 제4조에 따른 사업에 필요한 보조금 또는 출연금

을 예산의 범위에서 지원할 수 있다고 규정하고 있음.  

❍ 「재단법인 영동축제관광재단 예산회계규정」 제2조, 제12조에 따르면, 이 

규정에 정하지 않은 사항에 대해서는 「지방재정법」, 「지방자치단체를 

당사자로 하는 계약에 관한 법률」, 「영동군 재무회계규칙」 등 관련 법령

을 준용하여야 하며, 재단은 매 회계연도 개시 3개월 전까지 다음 연도

의 사업계획서 및 세입·세출예산서를 작성하여 이사회의 의결을 거쳐 

군수의 승인을 받아야 하고, 이를 변경하고자 하는 때에도 또한 같다고 

규정하고 있음.  

❍ 또한, 「영동군 재무회계규칙」 제72조에 따르면, 군수는 유휴자금을 활용

하기 위하여 군 금고에 이자율이 높은 예금으로 예치 관리할 수 있다고 

규정하고 있음. 

❍ 따라서, 재단은 사무국의 운영경비에 대하여 매월 세입세출예산을 판단

한 후 여유자금에 대하여는 장기성과 단기성을 고려하여 이자율이 높은 

상품에 예치하여 관리하는 등 예금이자 수입증대를 위한 노력을 기울

이는 것이 타당 함.

❍ 그럼에도 불구하고, 재단에서는 [현황]의 자금운영 현황과 같이 매년 

교부되는 사무국 운영비 예산에 대하여 감사일 현재까지 일반보통예금 

통장으로 관리하여(이를 농협 정기예금 이율로 환산하였을 때 같은 기간 

동안 15,278천원의 예금이자 수입이 발생되는 것으로 예측됨) 여유자금에 

대하여 이자율이 높은 상품에 예치하는 등 예금이자에 대한 수입증대 
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방안을 강구하여야 함에도 이를 이행하지 않고 보통예금으로 관리함

으로써 13,288천원의 예금이자수입을 증대시키지 못한 결과를 초래한 

사실이 있음. 

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     여유자금 예탁을 통해 이자수익이 증대될 수 있도록 자금운영에 철저를 

기하시기 바랍니다.
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【 일련번호 : 10 】

감사결과 처분서
【행정상 조치】 시정요구

【재정상 조치】 없음 

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 영동사랑상품권 구매 및 사용에 따른 관리 부적정

【현       황】  

  1. 영동사랑상품권 관리대장

2019년 영동포도축제 2019 영동 난계국악/와인축제

          

2020 영동곶감축제 참고) 한국전력공사 ERP시스템(상품권 전산관리)
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  2. 영동사랑상품권 구매·운영 현황 

                                                                               [단위 : 원]

【위법부당사항】

❍ 공공기관의 장은 국민권익위원회의 「공공기관 상품권 구매 및 사용

의 투명성 제고방안」에 따라 기관별 특성을 반영하여 상품권 구매 및 

사용에 대한 체계적인 관리방안을 마련하여 시행하도록 하고 있으며, 

관리방안에는 상품권 사용범위 및 용도별 예산 집행과목을 명확히 

하여야 하고, 상품권 구매 및 배부대장을 의무적으로 작성하여 상품권 

실질 수령여부 명확화를 위한 수령인 자필 서명을 의무화하고 있으며, 

상품권의 목적 외 사용, 사적사용 등을 예방토록 구매용도, 총구매량, 총

구매액 등 상품권 구매·사용에 대한 개략적인 내용을 기관 실정에 맞게 

매월 홈페이지에 공개하도록 하고 있음.

❍ 또한, 「영동군 재무회계규칙」 제72조 및 제82조에 따르면, 군수는 유휴

자금을 활용하기 위하여 군 금고에 이자율이 높은 예금으로 예치 관리

할 수 있다고 규정하고 있으며, 각종 상품권은 화폐증권으로서 통화에 

포함되어 사실상의 유가증권으로 분류됨으로 세입세출외현금출납원은 

보관중인 유가증권을 유가증권수급부(별지 제55호 서식)에 따라 정리·보관

하여야 한다고 규정하고 있음.

구분 합계 2019년 2020년

총사업비
(A) 200,000,000 100,000,000 100,000,000

예금가능액
(B) 6개월 이상 200,000,000 100,000,000 100,000,000

금리
(C) 6개월 이상 1.15% 1.15% 1.15%

예상이자수입
(D=B×C) 972,900 486,450 486,450

기존이자수입
(E) 84,600 42,300 42,300

차액
(F=D-E) 888,300 444,150 444,150
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❍ 따라서, 재단은 영동사랑상품권의 체계적인 관리를 위해 업무특성을 

반영한 상품권 구입 및 사용 세부지침을 마련하고 부적절한 상품권 사용 

방지를 위한 관리 강화를 위해 노력하며, 상품권 운영경비에 대하여 

매월 세입세출예산을 판단한 후 여유자금에 대하여는 장기성과 

단기성을 고려하여 이자율이 높은 상품에 예치하여 관리하는 등 예금

이자 수입증대를 위한 노력을 기울이는 것이 타당 함.

❍ 그럼에도 불구하고, 재단에서는 감사일 현재까지 상품권 관리 및 사용

지침을 마련하지 않은 채 [현황1]의 영동사랑상품권 관리대장과 같이 

부적정하게 상품권 구매 및 배부대장을 관리하고 있음에도 상품권의 

위법·부당한 사용에 대한 관리·점검을 하지 않고 있으며, 상품권 구매 

및 사용내역도 홈페이지에 공개하지 않는 등 상품권 사용의 투명성 

제고 목적을 위배하고 있음.

❍ 또한, [현황2]의 영동사랑상품권 구매·운영 현황과 같이 예산을 일반

보통예금통장에 교부 받아 보관하고 영동사랑상품권을 일시에 구입하여 

보관 사용하다 행사가 마무리된 이후 연말에 일시에 반납하는 등(이를 

농협 정기예금 이율로 환산하였을 때 같은 기간 동안 972,900원의 예금

이자 수입이 발생되는 것으로 예측됨) 여유자금에 대하여 이자율이 높은 

상품에 예치하는 등 예금이자에 대한 수입증대 방안을 강구하여야 함

에도 이를 이행하지 않고 보통예금으로 관리함으로써 888,300원의 예금

이자수입을 증대시키지 못한 결과를 초래한 사실이 있음. 

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     상품권 관리 및 사용지침을 마련하여 상품권 관리에 철저를 기하시고 

예상 수요량 파악을 바탕으로 한 적기 구매로 구매 전 여유자금은 

예탁을 통해 이자수익이 증대될 수 있도록 관리운영에 철저를 기하시기 

바랍니다.
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【 일련번호 : 11 】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 주의요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 예산집행(예산전용)의 부적정

【현       황】  

  ❍ 예산과목 전용

 

  ※ 문서번호 (재) 영동축제관광재단-2391 (2019.11.12.)  

【위법부당사항】

  ❍ 예산 집행에 있어 전용이란 정책사업 내 단위사업간 예산을 변경하여 

사용하는 것으로 동일한 정책 사업에 성과를 극대화하기 위해 단위

사업간 예산의 전용이 필요할 경우 사업부서는 통계목 단위로 세출

예산 전용 요구서를 작성하고 세출예산집행계획을 수정하여 예산부서

에 제출하고 예산부서는 전용에 따른 결격사유가 없을 때에는 지체

없이 세출예산배정계획을 수정하고 전용 및 수시배정 확정 후 관련 

부서에 통보하도록 되어 있음.

  ❍ 전용절차 

    - 전용요구 (사업부서) ⇒ 심사 (예산부서) ⇒ 결정 (자치단체장) ⇒   

전용금액 전용목적 전용과목 전용사유

770천원

종합상황실,

축제방송국

콘테이너 이송

단위

사업

〔 당 초 )
영동난계국악축제

태풍으로 인한 시설물 설치
이전에 다른 영동난계국악
축제의 예산부족으로 대한
민국 와인축제 예산으로
변경 지급

〔 변 경 〕
대한민국와인축제
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 관계부서에 통지 (예산부서)

  ❍ 『재단법인 영동축제관광재단 예산회계규정』제23조 (예비비)

    ① 예측할 수 없는 예산의 지출 또는 초과지출에 충당하기 위하여 

예산에 예비비를 계상할 수 있다. 

  ❍ 축제재단에서는 2019년 영동난계축제 운영에 있어 태풍 등 자연재난

으로 인한 시설물 설치 이전 관련 예산은 재단법인 영동축제관광재

단 예산회계규정 제23조 (예비비) 규정의 의거 예비비에서 집행하여

야 할 예산임에도 대한민국 와인축제의 예산을 전용(단위사업간)하여 

종합상황실, 축제방송국 콘테이너를 이송하는데 770천원을 집행한 

사실이 있으며, 또한 대한민국 와인축제의 예산을 전용함에 있어 

예산 전용의 행정절차 (관련부서 협의 - 단위사업간 교부 목적이 다른 

사업) 를 이행하지 아니한 사실이 있음. 

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     향후 이와 같은 사례가 재발하지 않도록 관련규정을 적극 연찬하여 

업무 추진에 신중을 기하기 바랍니다.
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【 일련번호 : 12 】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 주의요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 수의계약체결 부적정

【현       황】  

  1. 유사사업 계약 체결 현황

   ❍ 2017년

계약일 건  명 계약자(대표자) 금액(원) 비 고

합  계 36건 269,519,500

5.25. 사무실 파티션 추가 구입 - 168,500

9,140,500원
5.25. 이사회 회의용테이블 및 의자 구입 - 5,590,000

5.25. 상임이사실 사무환경 정비용 홀딩도어 설치 - 1,900,000

5.26. 책꽃이 임원 임원용 사물함 구입 - 1,482,000

7.17. 2017 영동포도축제 대도시 홍보 - 10,000,000
30,000,000원

7.17. 2017년 영동포도축제 팸투어 모객홍보 대행 - 20,000,000

8.02. 영동포도축제 사전홍보용 부채 제작 - 3,000,000

23,410,000원8.03. 2017 영동포도축제 홍보용 물품 제작 - 14,910,000

8.21. 2017 영동포도축제 행사 물품 제작 - 5,500,000

8.18. 영동포도축제장 일원 몽골텐트 및 비품설치 - 20,358,000
34,911,000원

8.18. 영동포도축제장 일원 몽골텐트 설치 - 14,553,000

8.03. 홍보용 부채 제작 - 8,000,000

73,458,000원

8.14. 가로등 배너 제작 - 1,170,000

8.14. 가로등배너, 윈드배너 제작 - 3,160,000

8.14. 가로등배너 제작 - 1,170,000

8.14. 가로등배너, 윈드배너 제작 - 2,820,000

8.14. 가로등배너, 윈드배너 제작 - 2,820,000

8.14. 윈드배너 제작 - 5,640,000
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   ❍ 2018년

계약일 건  명 계약자(대표자) 금액(원) 비 고

8.14. 가로등배너 제작 - 1,170,000

8.14. 가로등배너 제작 - 1,170,000

8.14. 가로등배너 제작 - 1,170,000

8.14. 가로등배너, 윈드배너 제작 - 2,820,000

8.14. 가로등배너, 윈드배너 제작 - 2,820,000

8.14. 애드벌룬 제작 - 2,400,000

10.31. 부채 제작 - 5,000,000

10.31. 홍보현수막 제작 - 2,850,000

10.31. 홍보용 물티슈 제작 - 2,000,000

10.31. KBS가요무대 홍보 현수막 - 3,630,000

12.28. 홍보물제작 - 9,060,000

12.28. 홍보물제작 - 14,588,000

8.29. 돔텐트 외부 설치비(50*25) -   21,000,000 

47,000,000원8.29. 돔텐트 내부 설치비(등,배선,환풍기) - 19,000,000 

8.09. 행사장 그늘막 - 7,000,000

12.01. 영동곶감축제 행사장 AL텐트 임차 설치 - 19,360,000

51,600,000원12.12. 2017 영동곶감축제 곶감판매장 AL텐트 임차 설치 - 13,640,000

12.13. 영동곶감축제 몽골텐트 및 비품 설치비 - 18,600,000

계약일 건  명 계약자(대표자) 금액(원) 비 고

합  계 23건 191,962,000

6.07.
2018.영동포도축제 축하 불꽃쇼 연출 및 

특수효과 설치 용역
- 15,000,000

55,000,000원6.07. 2018.영동포도축제 특설무대 설치 장치물 임차 - 18,000,000

6.07. 2018.영동포도축제 특설무대 음향, 영상 장치물 임차 - 22,000,000

8.09.
2018.영동포도축제 홍보용 윈드배너 설치 및 

현수막제작
- 7,520,000

36,026,000원

8.09.
2018.영동포도축제 홍보용 애드벌룬 설치 및 

현수막제작
- 7,336,000

8.09.
2018.영동포도축제 홍보 현수막 및 배너기 등 

제작
- 7,854,000

8.07.
2018.영동포도축제 홍보용 현수막 및 입간판 

제작
- 7,938,000
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   ❍ 2019년

계약일 건  명 계약자(대표자) 금액(원) 비 고

8.09.
2018.영동포도축제 홍보용 현수막 및 행사물품 

추가 제작비 지급
- 5,378,000

8.14. 2018 영동포도축제 행사장 비품설치 - 9,150,000
29,580,000원

8.14. 2018 영동포도축제 행사장 몽골텐트 설치 - 20,430,000

10.08. 제51회 영동난계국악축제 홍보물 제작 및 설치 -      4,850,000 

50,446,000원

10.08. 제51회 영동난계국악축제 홍보물 제작 및 설치 -      4,800,000 

10.08. 제51회 영동난계국악축제 홍보물 제작 및 설치 -      4,850,000 

10.08. 제51회 영동난계국악축제 홍보물 제작 및 설치 -      4,410,000 

10.08. 제51회 영동난계국악축제 홍보물 제작 및 설치 -      4,800,000 

10.09. 제51회 영동난계국악축제 홍보물 제작 및 설치 -      4,396,000 

10.08. 제51회 영동난계국악축제 홍보물 제작 및 설치 -      4,080,000 

10.08. 제51회 영동난계국악축제 홍보물 제작 및 설치 -      4,420,000 

10.08. 제51회 영동난계국악축제 홍보 제작 및 설치 -      5,340,000 

10.08. 홍보물 제작 -      8,500,000 

12.12.
2018 영동곶감축제 가로등배너, 홍보현수막 

제작 및 설치
- 7,320,000

20,910,000원12.12. 2018 영동곶감축제 홍보현수막, 홍보물 제작 - 7,225,000

12.12.
2018 영동곶감축제 윈드배너 및 입간판 제작 

설치
- 6,365,000

계약일 건  명 계약자(대표자) 금액(원) 비 고

합  계 7건 96,948,000

8.12. 포도축제 행사장일원 비품설치 - 10,940,000

31,240,000원8.12. 포도축제 행사장 일원 몽골텐트 설치 - 19,300,000

8.14. 포도축제 안전용품 및 소모품 구입(드림) - 1,000,000

8.27. 포도축제 옥외광고물 제작 및 설치비 지급 - 14,172,000
27,820,000원

8.27. 포도축제 옥외광고물 제작 및 설치비 지급 - 13,648,000

9.29. 제52회 영동난계국악축제 옥외 홍보물 제작 - 18,568,000

37,888,000원

9.29. 제52회 영동난계국악축제 옥외 홍보물 제작 - 19,320,000
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  2. 수의계약 체결 시 낙찰률 미적용 현황

   ❍ 2017년

     ❍ 2018년

  

 ❍ 2019년

 

구 분 건  명 금액(원) 계약자(대표자) 비 고

합  계 110,000,000

용역 행사장 AL텐트 및 그늘막 설치          22,000,000 - 난계축제

용역 제50회 영동난계국악축제 부대시설 설치          22,000,000 - 난계축제

용역 제1회 전국 국악동요 부르기 대회          22,000,000 - 난계축제

용역 영동난계국악축제 경호경비 및 교통관리 용역          22,000,000 - 난계축제

물품 와인잔 목걸이 홀더 구입          22,000,000 - 와인축제

구 분 건  명 금액(원) 계약자(대표자) 비 고

합  계 88,000,000

용역 포도축제 경호 경비 교통관리 용역비 22,000,000 - 포도축제

용역 제52회 영동난계국악축제 워터스크린 쇼 용역     22,000,000 - 난계축제

용역
제52회 영동난계국악축제 영동난계국악단 

협연자 섭외 용역
    22,000,000 - 난계축제

용역 제3회 전국 국악동요 부르기 대회 용역     22,000,000 - 난계축제

구 분 건  명 금액(원) 계약자(대표자) 비 고

합  계 110,000,000

용역
2018.영동포도축제 경호, 경비, 교통관리 

용역비 지급
22,000,000 - 포도축제

용역
2018.영동포도축제 체험프로그램 렌탈 

용역
22,000,000 - 포도축제

용역
2018.영동포도축제 특설무대 음향, 영상 

장치물 임차
22,000,000 - 포도축제

용역
제51회 영동난계국악축제 
경호,경비,교통관리 용역

    22,000,000 - 난계축제

용역 제2회 전국 국악동요 부르기 대회 추진     22,000,000 - 난계축제
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 3. 무자격자와의 계약 현황

   ❍ 2018년 영동포도축제 특설무대 음향, 영상 장치물 임차용역

    - 계 약 자: 사단법인□□□(대표:***)

    - 개 업 일: 2018. 8. 1.(사업자등록)

    - 계약금액: 22,000,000원

    - 계 약 일: 2018. 6. 7.

    - 준 공 일: 2018. 8. 21.

【위법부당사항】

  ❍ 「지방 출자․출연기관 예산집행기준」에 따르면 출자․출연 기관장은 사업

내용이 유사하거나 중복되는 사업은 법령의 범위내에서 통합발주를 

위하여 적극 노력하여 지출성과를 극대화할 수 있도록 하여야 하며, 

물품을 일괄하여 구매 또는 제조․구매하는 것이 예산절감이 예상됨

에도 특별한 사유 없이 이를 나누어 구매하여서는 아니 됨.

  ❍ 또한, 「지방자치단체 입찰 및 계약집행기준」에 따르면 추정가격 2천만원 

이하에 해당하는 경우 1인견적 수의계약이 가능하나, 이때 계약담당자는 

1인으로부터 견적서를 제출받아 제출된 견적가격이 거래실례가격, 통계

작성 승인을 받은 기관이 조사․공표한 가격, 감정가격, 유사거래 실례가격 

등과 비교 검토하여 가장 경제적인 가격으로 최종계약금액을 결정하여

야 함. 

  ❍  그럼에도, (재)영동축제관광재단에서는 위 [현황 1]와 같이 2017. 5. 

25. 사무실 파티션 구입 외 3건에 대해 동일인[□□□가구(***))과 

계약을 체결하면서 1건이 아닌 4건으로 분할계약하여 지역개발채권 

매입(60,000원)을 누락하였으며, 2017. 7. 17. 포도축제 대도시 홍보 

및 팸투어 모객홍보 대행을 □□□□(***)와 2건으로 나누어 수의계

약을 체결하였고, 포도축제 홍보물품을 제작하면서 여러 건으로 나

누어 동일업체[□□□□(***)]와 계약하는 등 2017년 총32건, 2018년 
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총23건, 2019년 총7건의 계약에 대해 수의견적입찰 또는 경쟁입찰을 

통해 계약상대자를 결정하지 않고 수의계약으로 진행하였으며,

  ❍  2017년 행사장AL텐트 및 그늘막 설치 외 4건, 2018년 영동포도축제 

경호, 경비, 교통관리용역 계약 외 4건 2019년 포도축제 경호 경비 

교통관리 용역 계약 외 3건의 계약에 대해서는 수의시담에 의한 가격

조정을 하지 않고 품의액 그대로를 계약을 추진하여 예산절감을 위한 

노력을 소홀히 하였음.

  ❍ 또한, [현황 3]과 같이 2018년 영동포도축제 특설무대 음향, 영상 장치물 

임차용역에 대하여 계약일기준 사업자등록이 되어있지 않은 비영리법인

과 계약을 추진하고 대금지급과정에서 문제가 되어 뒤늦게 사업자등록을 

하였는데, 동일 대표자의 업체와 2019년 영동포도축제 특설무대 음향, 

영상 장치물 임차용역을 다시 체결한 바, 이는 특정업체에 대한 특혜로 

판단할만한 소지가 있음.

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     향후 이와 같은 사례가 재발하지 않도록 관련규정을 적극 연찬하여 

업무 추진에 신중을 기하기 바랍니다.
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【 일련번호 : 13 】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 주의요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 포도축제 행사대행용역 변경계약체결 부적정

【현       황】  

  1. 변경계약체결현황

  ❍2017년

  

구분 내  용 비 고

계 약 명 2017 영동포도축제 주간행사 대행용역

계 약 방 법 협상에의한계약

계 약 상 대 자 □□ 주식회사(대표자 김**)

계 약 체 결 일 2017.08.02.

계 약 금 액 150,000,000원

변 경 계 약 일 2017.08.08.

변경계약금액 259,100,000원  증 109.100.000원

변 경 사 유

과업추가

- 읍․면 포도판매장 운영 : 72,000,000원

- 과일종합전시장 구성 : 10,000,000원

- 옥타늄 부스 설치 12,000,000원

- 참가자 캘리그라피 : 3,000,000원

- 전문가 초빙 포럼 : 2,500,000원

- 연예인 홍보단 초청 : 3,000,000원

- 환경정비 : 1,600,000원

- 와인만들기 및 족욕 : 5,000,000원
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 ❍2018년

  

구분 내  용 비 고

계 약 명 2018 영동포도축제 행사 대행용역

계 약 방 법 협상에의한계약

계 약 상 대 자 주식회사 □□(대표자 유**)

계 약 체 결 일 2018.07.05.

계 약 금 액 150,700,000원

변 경 계 약 일 2018.08.08.

변경계약금액 446,150,000원  증 295,450,000원

변 경 사 유

과업추가

- 읍․면 포도판매장 운영 : 87,000,000원

- 포도시식 및 홍보관 운영 : 31,000,000원

- 포도따기 체험장 운영비(배송) : 20,000,000원

- 포도밭구입 : 30,000,000원

- 스템프찍기 운영비 : 15,000,000원

- 포도전시관부스 : 13,000,000원

- 개막연극 : 11,000,000원

- 야간경관 조형물 : 22,000,000원

- 공연팀 추가 : 13,200,000원

- 가수추가섭외 : 8,250,000원

- 셔틀버스 : 15,000,000원

- 연예인홍보단 : 3,300,000원

- 모범택시 봉사회 교통통제 : 3,300,000원

- 화장실임대 : 4,400,000원

- 캘리그라피 : 3,500,000원

- 유모차임대 : 1,200,000원

- 포도방송국 행사진행 : 1,500,000원

- 행사진행 및 의전도우미 : 700,000원

- 체험인건비 : 7,700,000원

- 소형무대 : 4,400,000



- 47 -

 ❍2019년

  

구분 내  용 비 고

계 약 명 2019 영동포도축제 행사 대행용역

계 약 방 법 협상에의한계약

계 약 상 대 자 주식회사 □□(대표자 유**)

계 약 체 결 일 2019.07.24.

계 약 금 액 232,000,000원

변 경 계 약 일 2018.08.05.

변경계약금액 386,000,000원  증 154,000,000원

변 경 사 유

과업추가

- 포도밭 임대 : 30,000,000원

- 포도따기 체험장 운영 : 20,000,000원

- 홍보관 : 13,000,000원

- 포도전시관 설치 운영 : 10,000,000원

- 판매장운영요원 인건비 : 20,000,000원

- 과일전시관 기획 및 운영 : 10,000,000원

- 특설무대 : 28,000,000원

- 대형그늘막 : 9,000,000원

- 야외무대 1 : 7,000,000원

- 야외무대 2 : 7,000,000원

【위법부당사항】

  ❍ 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제43조에 

따른 협상에 의한 계약은 물품․용역 계약을 체결할 때에 계약이행의 

전문성․기술성․창의성․예술성, 공공시설물의 안전성 등의 이유로 필요하

다고 인정되는 경우에 입찰에 의해 낙찰자를 결정하여야 함에도 불구하고 

다수의 공급자들로부터 제안서를 제출받아 평가한 후 협상절차를 통하여 

추정가격에 부가가치세를 더한 금액(예정가격을 정한 경우에는 예정가격)

이하로 입찰한 자 중에서 가장 유리하다고 인정되는 자와 계약을 체결
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할 수 있음.

  ❍ 이 경우 협상에 의한 계약에 참가하려는 자에게 제안요청서를 교부하고 

제안서를 제출 받아 이를 평가하기 위한 제안서평가위원회의 심의를 

거치게 되는데, 제안서의 평가는 가격평가와 기술능력평가로 구분하며 

기술능력평가는 정량적 지표에 의한 평가와 정성적 평가로 구분한다. 

계약담당자는 제안서 평가 결과 기술능력과 가격 평가점수의 합산점수

가 70점 이상인 자를 협상 적격자로 선정하고 합산점수의 고득점자 순

으로 협상순서를 결정하여 기술제안서협상 및 가격협상을 진행하여 협상

이 성립된 업체와 계약을 체결 함.

  ❍ 그럼에도, (재)영동축제관광재단에서는 2017년, 2018년, 2019년 영동포도

축제 행사 대해용역을 협상에의한계약으로 진행하면서 2017년에는 

109,100,000원[당초계약 대비 73%증], 2018년에는 295,450,000원[당초계약 

대비 196%증], 2019년에는 154,000,000원[당초계약 대비 66%증]을 증액

하여 변경계약을 추진하였음. 비록 「지방자치단체 입찰 및 계약집행기준」

제14장 용역계약 일반조건 제6절 과업내용의 변경과 계약금액 조정의 

규정에 계약담당자는 계약의 목적상 필요하다고 인정될 경우에는 추가

업무의 수행을 계약상대자에게 지시할 수 있다고 되어 있기는 하나 이 

경우에도 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」

제74조의 규정을 준용하게 되어 있는 바, 신규비목의 단가는 설계 변경 

당시를 기준으로 하여 산정한 단가에 낙찰률을 곱한 금액의 범위에서 

계약당사자 간에 협의하여 결정토록 되어 있으나 추가과업사항에 대한 

정확한 산출근거 및 낙찰률 적용을 위한 협의과정 없이 추가계약을 

진행하였음.

  ❍ 또한, 계약에 있어 설계변경은 당초 사업의 예기치 못한 상황의 발생으로 

설계서의 일부변경을 의미하는 것으로 발주기관의 요구로 인한 설계물량

의 증가나 과업추가가 발생하여 당초 계획보다 과하게 증가되는 경우에

는 설계변경보다는 별도발주가 타당하며, 계약일반조건상 설계변경사유

에 해당하는 경우 금액에 대한 기준은 명시되지 않았으나 특별한 사유가 

없는 경우 수의계약의 규모를 초과할 수 없을 것임.
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  ❍ 아울러, 과업의 전문성, 기술성, 창의성, 예술성 등의 사유로 제안서를 

평가하여 추진하는 협상에의한계약에 대해 본래계약 금액의 두배가까이 

증액계약을 추진하면서 추가과업에 대한 제안심의 없이 수의계약 배정하

듯이 과업을 추가하여 변경하는 것은 협상에의한계약의 목적을 심각하게 

훼손하는 행위에 해당한다고 할 것임. 

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     향후 이와 같은 사례가 재발하지 않도록 관련규정을 적극 연찬하여 

업무 추진에 신중을 기하기 바랍니다.



- 50 -

【 일련번호 : 14 】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 시정요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 심사위원회 심사회피제 운영 및 회의록 작성 소홀

【현       황】  

  ❍ 심사위원회 개최 현황

연도 사업명
심사평가위원회 

구성방법
심사위원 선정명단 계약현황

심사회피제 

운영 여부

2017 영동포도축제
공고 및 위원회 

개최

김**, 오**, 이**, 박**, 

오**, 신**, 이**
- 부

2017
영동난계국악축

제

공고 및 위원회 

개최

여**, 이**, 김**, 김**, 

전**, 한**, 배**
(사)□□(최**) 부

2017
대한민국와인축

제

공고 및 위원회 

개최

오**, 전**, 안**, 이**, 

권**, 남**, 이**
- 부

2018 영동포도축제
공고 및 위원회 

개최

오**, 김**, 전**, 오**, 이** 

배**, 김**, 이**, 이**
(사)□□□□(한**) 부

2018
영동난계국악축

제

공고 및 위원회 

개최

오**, 김**, 배**, 여**, 

박**, 김**, 박**, 남**, 한**
(사)□□(최**) 부

2018
대한민국와인축

제

공고 및 위원회 

개최

오**, 김**, 신**, 안**, 

이**, 김**, 권** 안**, 김**
(사)□□(최**) 부

2018 영동곶감축제 공고 및 위원회 
개최

오**, 신**, 박**, 김**, 

양**, 이**, 황**, 이**, 차**
□□연구소(차**) 부



- 51 -

【위법부당사항】

❍ 영동축제관광재단(이하 “재단”이라 한다)에서는 지역의 특성을 반영한 

4대 축제의 발전과 관광객 유치를 통한 농가소득증대 및 지역경제 

활성화를 위하여 영동군 4대축제에 대한 계획을 수립하고 공고 절차를 

거쳐 각 축제별 대행업체 선정을 위해 추첨된 순위에 따라 섭외하여 

최종 심사위원을 확정하였음. 

❍ 「행정기관 소속 위원회의 설치ㆍ운영에 관한 법률」 제9조, 제15조 및 

「행정기관 소속 위원회의 설치ㆍ운영에 관한 법률 시행령」 제4조, 

제9조에 따르면 위원회는 특정한 위원에 의하여 부당하게 심의·의결

이 되지 아니하도록 공정하게 운영되어야 하며, 위원 위촉 후보자에 

대하여 직무윤리를 사전에 진단함으로써 위원회의 심의·의결 과정에 

이해당사자가 부당하게 개입할 가능성을 최소화하여야 하고, 위원회 

현황과 활동내역서 등을 인터넷 홈페이지를 통하여 국민에게 공개하

여야 한다고 규정하고 있음. 

❍ 또한, 「공공기관 심의위원회 의사결정의 공정성·투명성 제고」에 따

르면 민간위원 위촉의 투명성 확보를 위하여 위원 위촉 시 공모 또는 

연도 사업명
심사평가위원회 

구성방법
심사위원 선정명단 계약현황

심사회피제 

운영 여부

2019 영동포도축제
공고 및 위원회 

개최

신**, 김**, 김**, 오**, 

양**, 김** 김**, 황**, 이**

㈜□□(차**)

㈜□□□(박**)

□□(컴퍼니(한**)
(사)□□(최**)

㈜□□엔터테인먼트(박**)

부

2019
영동난계국악축

제

공고 및 위원회 

개최

김**, 배**, 신**, 여**, 

박**, 연**, 김**, 한**, 최**

㈜□□(차**)

(사)□□(최**)
부

2019
대한민국와인축

제

공고 및 위원회 

개최

박**, 이**, 김**, 여**, 

전**, 진**, 김**, 김**, 임**
- 부

2020 영동곶감축제 공고 및 위원회 
개최

이**, 신**, 김**, 김**, 

남**, 이**, 차**, 이**, 김**
□□연구소(차**) 부
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추천제를 도입하여 각계 우수인력의 참여기회를 확대하여야 하며, 직무윤리 

사전진단(상설위원회) 및 서약서 작성을 의무화하고, 이해충돌방지장치의 

실효성 확보를 위하여 위원의 이해충돌사유(제척 등)를 구체적으로 규정

하고 이해충돌사유에 해당함에도 회피신청을 하지 않은 위원에 대한 

해촉(선정 배제) 근거를 마련하고 회의록 작성 및 공개를 의무화하도록 

권고하고 있음. 

❍ 이에 따라, 재단에서는 선정된 심사위원들에 대하여는 공정한 심사를 

위하여 심사위원이 지원심사 대상단체 또는 평가대상과 관련하여 

혈연·지연·학연 등 이해관계가 있는 경우에는 제척·회피·기피하도록 

심시회피제를 실시하여야 하고, 심사위원이 해당 사안에 대하여 이해

관계가 있는지 확인하여 해당 심사에서 제외하는 제척 또는 사전에 

심사회피 신청을 받아 심의에 참석배제 하는 등으로 공정하게 이루어

지도록 하여야 하고, 심사위원회 중 토의한 사항들에 대한 회의내용을 

확인 가능하도록 관련 서류를 보존하고 절차에 따라 공개하여야 함.   

❍ 그럼에도 불구하고, 재단에서는 [현황]과 같이 4대 축제 대행업체 선정 

심사원회 위원 중 평가대상 단체 또는 행사와 관련이 있음에도 해당 사항

에 대한 사전자료 미비로 위원에 대한 제척, 심의회피 신청 등으로 심사

에서 배제하지 아니하고 심사위원회를 개최하였으며, 대행업체 선정과 관련

한 절차와 기준 등 위원들이 심사위원회 중 토의한 사항들에 대한 회의

내용에 대하여 회의록을 작성·보존하고 홈페이지를 통해 의무적으로 

공개하였어야 하나 그렇게 하지 아니한 사실이 있음.

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     대행업체 선정 시 심사회피제에 대한 근거를 마련하여 운영하시고, 

회의록 작성 및 공개를 통해 공정한 심사가 이루어 질 수 있도록 업

무 추진에 신중을 기하기 바랍니다.
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【 일련번호 : 15 】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 주의요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 4대 축제 사전감리용역 추진 부적정

【현       황】  

1. 2019년 영동군 4대 축제 사전감리용역 현황

용역명 용역기간 용역업체
(대표자명) 품의금액 계약금액 용역 참여자

2019 영동포도축제 
사전감리 용역

2019. 7. ~ 
2019. 9.31.

□□
(최**) 5,000,000 5,000,000

□□대 김**
□□협회 한국지부 정**
□□□□포럼 남**
□□□□포럼 최**
□□대 이**

제52회 
영동난계국악축제 
사전감리 연구 용역

2019. 8.26. ~ 
2019.11.30.

(사)□□
(정**)

8,500,000 8,500,000

□□협회 한국지부 정**
□□대 김**
□□협회 한국지부 최**
□□일보 이**
□□공사 김**
온라인 마케팅 전문가 정**

제10회 
대한민국와인축제 
사전감리 컨설팅

2019. 8. ~ 
2019.11.30.

(사)□□
(정**)

5,000,000 5,000,000

□□협회 한국지부 정**
□□대 김**
□□협회 한국지부 최**
□□일보 이**
온라인 마케팅 전문가 정**
□□공사 김**

2020 영동곶감축제 
사전감리 컨설팅

2019.12. ~ 
2020. 1.30.

(사)□□
(정**)

5,000,000 5,000,000
□□협회 한국지부 정**
□□협회 한국지부 최**
파워블로거 배**
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  2. 2019년 영동군 4대 축제 사전감리용역 결과보고서

【위법부당사항】

❍ 영동축제관광재단(이하 “재단”이라 한다)에서는 2019년 영동축제관광

재단 주요사업추진계획(2018. 9.12. 임시이사회 승인)을 수립하고 4대 축제

에 대하여 축제별 전문가 컨설팅을 통한 축제경영의 효율적인 방안을 도출

하고자 문체부 정책과제를 도입하여 사업의 성과 및 효과를 창출하는 

토대 마련을 위한 4대 축제 사전 컨설팅에 대한 신규사업을 계획하였음.  

❍ 그러나, 2019년도 본예산 편성을 위한 제264회 영동군의회 제2차 정례회 

제5차 본회의 의안 의결 결과 재단에서 제출한 2019년 사업추진계획에 따른 

예산(안)은 250,000천원이 삭감되어 수정가결되었고, 본예산안 삭감조서

에는 문체부 정책과제 도입을 위한 4대 축제 사전 컨설팅사업 40,000천원

이 포함되었으며, 이후 재단 사업예산에는 사전컨설팅 감리용역에 대한 

예산이 별도로 마련되지 않았음. 

❍ 이후, 재단에서는 예산 삭감에 따라 신규사업을 추진할 수 없게 되자 

사전감리용역 결과보고서 일부(발췌) 사전감리용역 결과보고서 일부(발췌)
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축제별 신문광고, 현수막 제작 등으로 집행이 계획된 각 축제별 홍보

관리비 예산을 4)전용하여 [현황1]의 2019년 영동군 4대 축제 사전감리

용역 현황과 같이 23,500천원을 집행하였음.   

❍ 이에 따라, 재단에서 제출한 [현황2]의 4대 축제 사전감리용역 결과보고서

를 살펴보면, 각 축제별 사전감리용역으로 계약을 발주하였으나, 감리와 

축제와의 상관관계가 없고, 기존에 추진해온 평가결과용역을 통해서 각 

축제별 마케팅 전략, 발전방향, 컨텐츠개발 등에 대한 결과를 도출하고 

있었으며, 용역계약업체 및 용역에 참여한 연구원 대부분이 동일학회 및 

동일인으로 과업의 결과 역시 용역의 결과로 보기에 미비할 뿐만 아니라, 

자문회의만으로도 충분히 가능한 정도의 내용으로 대부분 축제에 반영 

할 수 없거나 용역이 아니라도 누구나 제시할 수 있는 단순하고 피상적인 

의견에 불가한 것으로 보여짐.  

❍ 또한, 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 제18조에 

따르면 공사·물품·용역, 그 밖에 재정지출의 부담이 되는 계약에서는 

검사한 후 또는 검사조서를 작성한 후에 그 대가를 지급하여야 하며, 

「지방자치단체 입찰 및 계약집행기준」에서는 용역계약을 체결한 계약

상대자는 계약문서에서 정하는 바에 따라 용역을 착수하고 착수 시에는 

관련법령에서 정하는 서류(용역공정예정표, 인력 및 장비투입계획서 

등)를 포함하여 착수신고서를 제출하고, 용역을 완료한 때에는 그 사실

을 서면으로 통지하고 필요한 검사를 받아야한다고 규정하고 있음. 

❍ 그럼에도 불구하고, 재단은 예산편성 과정에서 사업의 목적성 및 

타당성 등이 미흡하여 해당 예산이 삭감되었음에도 별도의 예산편성 

없이 임의로 4대 축제에 대한 사전컨설팅 용역을 강행하여 예산을 낭비

하는 결과를 초래함은 물론, 단순 자문회의만으로도 얻을 수 있는 결과

보고서를 제출 받아 용역의 목적을 달성하지 못하였고, 용역계약을 추진

하면서도 법령 및 관련규정을 준수하지 않은 채 착수계, 완료계, 준공

4) 예산의 전용 : 정책사업 내 단위사업 간 예산을 반영하여 사용하는 것으로 정책사업 내 단위사업 간 예산의 전용이
나 동일 단위사업 내 목 그룹간 전용이 가능하다.
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검사조서 등 계약과 지출에 관련된 제반서류를 생략 한 채 용역의 완성

과 대가를 지급하는 등 업무를 부적정하게 추진한 사실이 있음.    

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     향후 이와 같은 사례가 재발하지 않도록 관련규정을 적극 연찬하여 

업무 추진에 신중을 기하기 바랍니다.
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【 일련번호 : 16 】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 주의요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 경호․경비 및 교통관리 요역(계약)집행 부적정

【현       황】 

  ❍ 2019년도 축제별 용역(계약)집행 현황                (단위 : 천원)

       

  ❍ 2019년도 축제별 용역완료보고 현황                 (단위 : 천원)

축  제  명 계 약 업 체 계약일자 계약금액 계약기간

영동포도축제
(‘19.08.29-09.01)

㈜□□ 경호 (대전) ‘19.06.21 22,000
‘19.06.21-09.01

(73일)

영동난계국악축제
(와인축제)

(‘19.10.03-10.06)

㈜ □□□□경호
(대구) ‘19.09.23 19,600

‘19.09.23-11.30
(69일)

영동곶감축제
(‘20.01.03-01.05)

㈜□□경호
(대전) ‘19.12.18 9,900

‘19.12.18~01.31
(45일)

축  제  명 청구(지급)액 실제 용역기간 지 적 사 항

영동포도축제

(‘19.08.29-09.01)
22,000

‘19.08.27~’19.09.02

(18일)

- 산출근거 작성 부적정
  (계약체결 부적정) 
- 일자별 근무 감독자 확인
  사항 없음 (감독소홀)

영동난계국악축제

(와인축제)

(‘19.10.10-10.10)

19,600
‘19.09.23-’19.10.09

(17일)

- 산출근거 작성 부적정
  (계약체결 부적정) 
- 일자별 근무 감독자 확인
  사항 없음 (감독소홀)

영동곶감축제

(‘20.01.03-01.05)
9,900

‘19.12.21~’20.01.07

(18일)

- 산출근거 작성 부적정
  (계약체결 부적정) 
- 일자별 근무 감독자 확인
  사항 없음 (감독소홀)
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  ❍ 제52회 영동난계국악축제 교통관리 용역(계약) 집행현황       (단위: 천원)

       

  ❍ 제52회 영동난계국악축제 교통관리 용역(변경) 현황     (단위: 천원)

【위법부당사항】

  ❍ 계약은 상호 대등한 입장에서 당사자의 합의에 따라 체결되어야 하고 

당사자는 계약의 내용을 신의성실의 원칙에 따라 이행하여야 하며,  

계약담당자는 계약을 체결하려는 경우에는 계약의 목적, 이행기간, 

계약보증금, 위험부담, 지연배상금, 그 밖의 필요한 사항을 명백히 적은 

계약서를 작성하여야 하고, 공사 ‧ 물품, 용역 등의 계약을 체결한 경우

에 그 계약을 적절하게 이행하도록 하기 위하여 필요하다고  인정하면 

계약서, 설계서 및 그 밖의 관계서류에 따라 감독하거나 소속 공무원 

등에게 그 사무를 위임하여 감독하게 하여야 하며, 계약상대자가 계약

의 전부 또는 일부의 이행을 끝내면 이를 확인하기 위하여 계약서, 

설계서 및 그 밖의 관계서류에 따라 검사 하여야 함.      

  ❍ 그럼에도 불구하고 영동축제재단에서는 2019년도 축제별 경호‧경비 용역

업체 계약체결과 관련하여 실제용역 기간이 영동포도축제는 18일

(‘19.08.27~09.02), 영동난계국악축제는 17일(19.09.23~10.09), 영동곶감

축제는 18일(‘19.12.21~’20.01.07)간 용역기간으로 산정하여야 함에도 

기간을 과다하게 책정하는 등 부적정하게 계약을 체결한 사실이 있

으며,  계약체결 후 용역에 대한 감독자는 용역의 진행에 있어 당초 

축  제  명 계 약 업 체 계약일자 계약금액 용역기간

영동난계국악축제
(‘19.10.03-10.06)

□□파트너스㈜ 
(대구) ‘19.09.23. 10,400

‘19.09.23-11.30
( 69 일)

축  제  명 청구(지급)액 실제 용역기간 지 적 사 항

영동난계국악축제
(‘19.10.03-10.06)

10,400
‘19.10.01-10.15
 ( 15일간 )

- 산출근거 작성 부적정
- 일자별 근무 확인사항 없음
   (축제재단)
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계약서의 내용을 확인하지 않았고 실제 근무현황에 대하여도 점검한 

사실이 없었던 것으로 확인됨. 또한 계약 담당자는 당초의 용역계약서와 

상이한 내용의 용역 완료보고서를 용역업체로 부터 제출 받아 서류확인 

후 용역대금을 지급한 사실이 있음. 

  ❍ 2019년 영동난계국악축제 교통관리 용역기간(‘19.09.23.~11.30)을 과

다하게 산정하여 용역업체 □□파트너스(주)와 계약체결 하였으며, 실제

용역기간(’19.10.01~10.15)중에 교통관리용역 이행 여부에 대한 축제재

단의 점검 또는 확인내용 없이 용역사 □□파트너스(주)에서 제출한 용

역 완료보고서를 근거로 하여 용역비 10,400천원을 지급한 사실이 있음. 

 

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     향후 이와 같은 사례가 재발하지 않도록 관련규정을 적극 연찬하여 

업무 추진에 신중을 기하기 바랍니다.
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【 일련번호 : 17】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 주의요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 영동축제관광재단 수익금 운영 부적정

【현       황】 

  1. 수익금 내역

                                                                          [단위 : 원]

연도 축제명 수익사업명 수익금 비고

합계 143,259,889

2017 영동난계국악축제 행사장임대수익 8,000,000

2017 대한민국와인축제 판매수익 20,159,000

2017 영동포도축제 판매수익 10,016,050

2017 영동포도축제 기타수익 171,550

2018 영동포도축제 행사장임대수익 9,531,100

2018 영동포도축제 판매수익 4,405,000

2018 영동포도축제 기타수익 502,700

2018 영동난계국악축제 및 
대한민국와인축제 행사장임대수익 15,350,000

2018 대한민국와인축제 판매수익 22,461,337

2018 영동곶감축제 행사장임대수익 3,620,000

2018 영동곶감축제 판매수익 758,325
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  2. 수익금 부적정 사용 내역

                                                                              [단위 : 원]      

                                                         

【위법부당사항】

❍ 영동축제관광재단(이하 “재단”이라 한다)은 「영동군 재단법인 영동

축제관광재단 설립 및 지원 조례」 제5조 및 제6조에 따라 목적사업 

연도 사용내역 사용금액 추진절차 비고

합계 14,127,560

2019 직원 대학원 진학 지원금 5,988,000 제26차 임시이사회 의결 김**외 1

2019 자산취득비-사무용가구 구입 4,127,560 제27차 임시이사회 의결

2019 직원 대학원 진학 지원금 4,012,000 제26차 임시이사회 의결 김**외 1

연도 축제명 수익사업명 수익금 비고

2018 예금이자 이자수익 11,725

2019 영동포도축제 행사장임대수익 19,450,000

2019 영동포도축제 판매수익 3,947,830

2019 영동포도축제 기타수익 655,800

2019 영동난계국악축제 행사장임대수익 5,300,000

2019 대한민국와인축제 행사장임대수익 950,000

2019 대한민국와인축제 판매수익 17,222,346

2019 영동곶감축제 행사장임대수익 650,000

2019 예금이자 이자수익 57,126

2019 국세환급 기타수익 10,000

2020 영동곶감축제 기타수익 30,000



- 62 -

수행을 위하여 정관에 따라 수익사업을 할 수 있으며, 재단의 재산은 

1. 군의 출연금, 2. 기본재산으로 발생하는 수익금, 3. 출연을 원하는 

기관․단체 및 후원인의 출연금, 4. 그 밖에 각종 사업에 따른 수익금 

및 기부금품의 재원으로 조성한다고 규정되어 있으며,  

❍ 「재단법인 영동축제관광재단 정관」(이하 “재단 정관”이라 한다) 제5

조에 따르면 재단은 사업수행에 따르는 재원의 조달을 위하여 필요한 

때에는 그 본질에 반하지 아니하는 범위에서 수익사업을 할 수 있으

며, 수익사업을 하고자 할 때에는 군수의 사전 승인을 얻은 후에 주

무관청의 승인을 받아야 한다고 규정하고 있음. 

❍ 또한, 재단 정관 제14조에 따르면 이사회는 재단의 중요사항을 심의․의
결하기 위하여 재단에 이사회를 두고, 이사회는 제15조에 따라 수익사

업에 관한 사항을 의결 할 수 있으며, 제16조에 따라 연 1회의 정기 이

사회 외에 이사장이 필요하다고 인정할 때 임시 이사회를 소집할 수 

있으며, 이사회를 소집하고자 할 때에는 일시, 장소, 안건 등을 명시하여 

회의개최 7일 전까지 각 이사에게 도달 할 수 있도록 통지하여야 한다

고 규정하고 있음. 

 ❍ 「재단법인 영동축제관광재단 예산회계규정」 제11조 및 「지방출자

출연기관 예산편성 지침」의 예산총계주의 원칙을 살펴보면 한 회계

연도의 모든 수입을 세입으로 하고 모든 지출은 세출로 하여 세입과 세

출은 모두 예산에 편입하며, 모든 수입은 법령에서 별도로 정한 경우를 

제외하고는 직접 사용하지 못하며, 세출예산에 계상하여 집행하여야하

고, 복리후생비의 편성기준은 국민 눈높이에 맞추어 과도한 복리후생

제도가 운영되지 않도록 사회통념상 허용되지 않는 수준의 복리후생비를 

편성하지 않도록 하며, 사회통념상 허용 여부는 일차적으로 해당 지방자치

단체 공무원의 복리후생 수준을 기준으로 주택대출금, 학자금 등 과도한 

복리후생이 되지 않도록 합리적으로 편성토록 규정하고 있음. 

 ❍ 따라서, 재단은 수익사업을 통한 수익금을 운영 할 때에는 재단 정관 
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및 예산편성 지침에 따라 반드시 필요한 사업인지 확인하고 고유목적

사업으로만 사용해야 하며, 모든 수입 및 지출에 대하여 예산총계주의 

원칙에 따라 세입세출예산에 계상하여 집행하였어야 함. 

 ❍ 그럼에도 불구하고, 재단에서는 별도의 사업계획이나 방침결정 등의 

검토 없이  제26차 임시이사회(2019. 1.16.) 서면심의를 통하여 “재단 

수익사업 예비비 지출 승인(안)”을 안건으로 상정하여 재단 사무국 직원

의 교육훈련비 명목으로 대학원 진학을 위한 학비 10,000천원을 집행

토록 임시이사회 승인을 받아 업무를 추진하였으며, 제27차 임시이사회

(2019. 2.12.) 심의를 통하여 “재단 수익금 지출 승인(안)”을 안건으로 

상정하여 사무국 사무용가구(캐비넷, 파티션 등) 구입 명목으로 7,000천원을 

집행토록 승인을 받아 업무를 추진하였음. 

 ❍ 또한, 재단은 [현황]과 같이 수익금을 사용하면서 세입세출예산으로 편성

하지 않은 채 세출예산으로 계상하여 자산취득비로 편성·집행해야 하는 

사무용가구 구입예산 4,127,560원 및 지방자치단체의 공무원 복리후생 

지원 범위를 벗어난 재단 사무국 직원의 대학원 진학 지원금 

10,000,000원을 집행함으로써 재단 수익사업의 고유목적사업과 맞지 

않게 수익금 운영을 부적정하게 처리한 사실이 있음. 

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     향후 이와 같은 사례가 재발하지 않도록 관련규정을 적극 연찬하여 

업무 추진에 신중을 기하기 바랍니다.
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【 일련번호 : 18】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 주의요구

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 위임전결규정 사항 위반

【현       황】 

사업명
사업비 증액

(천원)
증액사유 최종결재

위임전결 
규    정

52회 영동난계국악축제 행

사운영업체 사업비 변경 검토 

보고

0 증액 : 125,970천원

- 당초 : 470,529천원

- 변경 : 596,500천원

- 행사장 운영부스 변경

- 파라솔 및 테이블 임차

- 이동화장실 설치 운영

- 특설무대 설치 및 운영

상임이사 이사장

 ※  (재)영동축제관광재단 –1760 (2019.09.10.)    
【위법부당사항】

  ❍「재단법인 영동축제관광재단 위임전결규정」제4조 (전결사항) 제①항

의〔별표〕에 따라 예산집행(업무명) 1.추정금액 5천만원을 초과하는 

제조, 공사, 물품구매 및 용역과 그 외의 것은 이사장의 결재를 득하

도록 되어 있음.   

  ❍ 영동축제재단에서는 제52회 영동난계국악축제 행사운영 업체 사업비 (변

경) 검토보고 시 사업비 증액(125,970천원) 대상은 재단 위임전결 규정상 

이사장 전결사항임에도 불구하고 상임이사(오병택)의 전결로 처리하는 등의 

재단 위임전결 규정 사항을 위반 사실이 있음.

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     향후 이와 같은 사례가 재발하지 않도록 관련규정을 적극 연찬하여 

업무 추진에 신중을 기하기 바랍니다.
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【 일련번호 : 19】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 권고

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 2019년 축제별 대행사 선정 지연

【현       황】 

【위법부당사항】

  ❍ 재단법인 영동축제관광재단 정관 제2조(목적)  영동군에서 개최하는 

각종 축제 및 관광관련 사업을 효율적으로 추진함은 물론 영동군 관광

진흥 및 지역경제 활성화에 이바지함을 목적으로 하며, 목적을 달성하기 

위하여 지역축제 및 그와 관련한 각종 행사에 관한 사업을 함. 

  ❍ 효율적으로 축제를 준비하는 기본 과정은 기본계획 수립, 대행사 선정, 

실행계획 수립, 축제개최의 순으로 크게 나누어지며, 기본계획을 

바탕으로 대행사를 선정하고 대행사로 하여금 축제의 전반적인 준비를 

하도록 하여 축제개최 3월전 실행계획이 완료되어 있어야 할 것임.

  ❍ 축제재단에서는 축제별 기본계획을 연초(1-2월)에 수립하고 기본계획을 

축 제 명 축제기간 기본계획
수립일자 대행사 선정

대 행 사
축    제
준비기간

대행선정
지연정도

영동포도축제
‘19.08.29~09.01

(4일간)
2019.02.26.

‘19.07.08.
㈜□□

2개월 정도 3월 

영동난계국악축

제
‘19.10.10.~10.13

(4일간)
2019.03.15.

‘19.07.05.
㈜□□□

3개월 정도 4월

와인축제
‘19.10.10.~10.13

(4일간)
2019.03.15

‘19.07.15
㈜□□□□

3개월 정도 4월

영동곶감축제
‘20.01.03.~01.05

(3일간)
2019.10.25

‘19.11.06.
㈜□□□□

2개월 정도 1월
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바탕으로 대행사를 조기 선정하여 대행사에서 새로운 관광자원의 활용

과 축제의 프로그램을 개발 적용할 수 있도록 하여 효율적인 축제 

준비가 되어 축제개최 2~3월 전에는 실행계획을 수립해야 함. 

  ❍ 축제재단은 축제기본계획 수립 후 대행사를 바로 선정하여 대행사와 협의

하여 새롭고 다양한 프로그램을 개발하고 실행계획을 수립 하여 축제가 

개최될 수 있도록 하여야 함에도 축제준비 과정에 있어 축제개최 2~3월 

전에 축제재단에서 대행사를 선정한 사실이 있음.

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     대행사가 조기에 선정되어 축제준비과정이 원만하게 이루어 질 수 

있도록 업무 추진에 신중을 기하기 바랍니다.
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【 일련번호 : 20】

감사결과 처분서

【행정상 조치】 권고

【재정상 조치】 없음

【신분상 조치】 없음 

【제       목】 지출투명성 확보를 위한 시스템 구축

【현       황】 

  ❍ 지출결의서 작성 및 지출처리 현황

  

1. 지출결의서 2. 입금확인증

【위법부당사항】

  ❍ 「재단법인 영동축제관광재단 예산회계규정」제6장 지출 제47조(지출의 

원칙) 및 제49조(지출결의서)규정에 따르면 금전의 지출은 예산집행에 관한 
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지출결의서를 작성하여 소정의 결재 절차를 밟아 지출하여야 하며 모든 

지출거래는 지출결의서에 따라 지급하여야 하고 지출원은 지출원인행위

에 관한 서류를 받았을 때에는 관계규정의 준수여부 및 증빙서류의 요식

구비 여부를 확인하여야 함.  

  ❍ (재)영동축제관광재단의 지출절차를 보면 사업담당자가 지출품의(전자

결재)를 하고 지출결의서 작성 후 해당 증빙자료를 첨부하여 회계담당

자에게 제출하면 회계담당자는 대면결재를 통해 재무관 및 지출원의 

날인을 받아 출금증을 수기로 작성하여 은행직원에게 제출하여 채주에게 

입금하는 방식으로, 회계프로그램을 사용하고 있기는 하나 지출단계별 

입력 및 승인절차 없이 지출 후 일괄입력하는 방식으로 장부정리의 

용도로만 사용하고 있음.

  ❍ 수작업 방식으로 지출을 처리하다보니 [현황 1]과 같이 지출결의서를 시스템 

출력물이 아닌 수기로 작성하여 사용하고 있으며,  [현황 2]와 같이 

출금증 작성과정의 오류로 인해 지출금액이 잘못 표시되어 해당 지출

건이 제대로 처리되지 못하고 추가 입금을 하는 사례가 발생하기도 

하였음.  

  ❍ 상기와 같은 지출관련 수기결재, 사후 프로그램을 통한 대장정리 및  직접 

은행방문 지출 등의 업무처리방식은 불필요한 업무부담을 초래함은 물론 

시스템 결재를 통한 관리자의 통제가 불가능하여 업무처리의 투명성을 

확보하기 어려워 회계사고의 위험을 가중시킬 소지가 있음.

【처분내용】

  ❍ 영동축제관광재단 이사장은 

     회계사고 방지 및 지출투명성 확보를 위한 시스템 구축 방안 마련을 

검토하시기 바랍니다.


